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Absztrakt

A magyar allamszocializmus évei alatt a tdjékoztataspolitika retorikai szinten mindvégig
kovette a marxista-leninista alapelveket és a szovjet-kommunista sajtomodellt. A tomegkom-
munikacid tartalmi, eldallitasi és terjesztési koriilményei a szovjet modellhez hasonldan szi-
goru partallami iranyitas €s -befolyas alatt alltak. Hasonldsagot mutat a sajtdé hierarchikus
szervezeti felépitése is. Ugyanakkor a tomegkommunikacié gyakorlati irdnyitasa nem kovette
pontosan a szovjet mintat, igy a magyar tajékoztataspolitika tobb lokalis sajatossaggal is birt.
Dolgozatomban a domindns kiil- és belpolitikai tényezdkkel és a tarsadalmi, gazdasagi prob-
1émakkal Osszefliggésben a Kadar-korszak tajékoztataspolitikdjanak hat nagy korszakanak
ismertetésére teszek kisérletet.
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Abstract

While the Hungarian Socialist Workers’ Party was rhetorically committed to the Soviet agi-
tation and propaganda model, its actual practice increasingly deviated from it. The regulation
methods of mass communication were under strict state control. The hierarchical organisa-
tional structure of the press was also similar to the Soviets. But the Hungarian practice of the
press-guidance was a bit different, because of some local and global political, social and
economic effects. In this paper | attempt to characterise the six main eras of the information
policy of the Kadar regime.
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A SZOVJET-KOMMUNISTA SAJTOMODELL
SAJATOSSAGAI ES KORSZAKAI MAGYAR-
ORSZAGON 1956 ES 1990 KOZOTT!

Kékesdi-Boldog Dalma

Bevezetés: A Kadar-kori tajékoztataspolitika hat korszaka

A szovjet-kommunista tipusu sajtomodell kiilonb6z6képpen, mas hangstlyokkal valosult meg
a szovjet csapatok altal megszallt és ellendrzés ald vont kelet-kdzép-eurdpai allamokban
(Bajomi-Lazar et al. 2020). Magyarorszagon harom f6 korszakot lehet megkiilonboztetni a
tajékoztatasi gyakorlat terén: a Rakosi-korszakot, az 1953 és az 1956 kozotti atmeneti idésza-
kot és a Kéadar-korszakot. Ez utdbbit a vezetd szakirodalmi forrasok (példaul Hegedis 2001,
Takécs 2009, 2012, 2015, Buzinkay 2016) jellemzden két részre osztjak: a forradalom uténi
megtorlas éveire és a konszolidalt Kadar-korszakra, am ez utobbit a kutatok nem szakaszoljak
tovabb. Ugy vélem, a Kadar Janos nevével jegyzett harom évtizedes éra tajékoztataspoliti-
kailag sem tekinthetd egységesnek, mert tobb esetben figyelhetd meg iranyvaltas a tomeg-
kommunikécio elméleti és/vagy gyakorlati iranyitasban.

Tanulmanyomban el6bb roviden attekintem a szovjet-kommunista sajtomodell jellem-
z0it (Siebert et al. 1956/1984), majd ismertetem e sajtomodell magyar valtozatat és bemuta-
tom a Kéadar-korszak hat nagy tajékoztataspolitikai iddszakat. A magyar tajékoztataspolitika
alakulasat a lokalis €s a globalis politikai események tiikrében vizsgalom, €s arra a kérdésre
keresek vélaszt, hogy a politikai rendszer milyen valtoz4sai magyarazzak a tajékoztataspoli-
tika alakulasat. A tajékoztataspolitikai attitiidoket és motivaciokat elsddlegesen a partkong-
resszusi hatarozatok és a part agitaciorol és propagandar6l, valamint a sajto, a radio és a tele-
vizio miikodésérdl és feladatairdl szold hatarozatai alapjan igyekszem feltarni. ElsOsorban a
nyomtatott sajto €és az elektronikus média iranyitasanak jellegzetességeit emelem ki, a maso-
dik nyilvanossagban zajlé tevékenységre csak érintélegesen térek ki (errdl lasd példaul Sii-
kosd 2013, Jakab 2015), a kulturalis-szellemi élet és a miivészetek irdnyitasat illetden csak a
legrelevansabb forrasokat ismertetem. Az oktatasi, a miivelddési €s a tudomanypolitikai kon-
cepcidkat terjedelmi okokbol kifolydlag itt most nem targyalom (errdl lasd példaul Glatz
2002, Gombar 2009, Kalmar 2014, Darvai 2015). A Kadar-korszak szakaszoldsa soran ki-
induloépontként a Fricz Tamas (1988) altal javasolt korszakhatdrokat haszndlom, de az 4ltala
megjelolt daitumokat és fogalmakat kritikaval kezelem.? A tajékoztataspolitika sajatossagait a

! Jelen publikacié az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium UNKP-20-3-11-CORVINUS-31 kod-
szamu Uj Nemzeti Kivalosag Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbol
finanszirozott szakmai tdmogatasaval késziilt.

2 Két esetben eltérek a Fricz altal javasolt korszakhataroktol, ezt a késSbbiekben labjegyzet forma-
jaban jelolom. A Fricz altal demokratizacioként definialt folyamatokra a politikatudomanyi-tranzi-
tologiai terminologiat kovetve a liberalizacio kifejezést hasznalom A nem demokratikus allamokban
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primér forrasok mellett mas szerz6k (Békés 2019, Buzinkay 2016, Foldes 2018, Hegediis
2001, Kalmar 2014, Takéacs 2008, 2012, 2015) kutatasi eredményeivel kiegészitve irom le.
Fontosnak tartom megjegyezni, hogy annak ellenére, hogy talalunk a tajékoztataspolitika ala-
kuldsara kozvetleniil hatassal bir6 kiil- és belpolitikai tényezdket, nehéz egyetlen évszadmhoz
vagy az adott év elsé és utols6 napjahoz kotni a valtozas kezdetét és végét. Egy-egy hatarozat
1étrejottét hosszabb eldkészitési folyamat elézte meg — amely mar nmagéban jelezheti a val-
tozast —, igy az gyakran nem az érvénybe Iépése idején, hanem késobb fejtette ki hatasat. Az
itt megjelolt datumok ezért inkabb viszonyitasi pontokként szolgalnak. A kutatéi szdndék
jelen esetben nem az évszamok kébe vésése, hanem a tendencidk jelzése és a Kadar-korszak
médiairanyitasanak tovabbgondolasa.

A szovjet-kommunista tipusu tajékoztataspolitika jellemzoi

A szovjet-kommunista tipusu téﬁjékoztatéspolitika a tekintélyelvii sajtomodellek egyik valto-
zata (Siebert et al. 1956/1984).” A tekintélyelvli sajtomodell alapelve az, hogy a kozonség
nem képes onalloan megismerni €s értelmezni a vilag dolgait, ezért a sajtonak az a feladata,
hogy a tajékoztatas mellett értelmezzen és orientaljon iS. A médiarendszer ezért a politikai
rendszert kiszolgald, folyamatos kontrol alatt allé intézményként miikddik, és fO feladata a
a tomegek elérését szolgald valamennyi kommunikacids csatorna partallami monopdliumban
volt. Ebben a modellben az informacidédramlés feliilrdl lefelé zajlott, igy a kommunikécios
csatornak nem a hatalom tarsadalmi ellendrzését szolgaltak, hanem a tarsadalom politikai el-
lendrzését (Lazar 1988/2006: 25). A sajtd politikai instrurnentalizé(:i(')ja4 az allamszocialista

a liberalizacio ugy definialhatd, mint a politikai és tarsadalmi valtozasok keveredése. Liberalizaciora
utal6 jelenség példaul a médiarendszer tartalmanak a korabbiakndl kisebb mértékii cenzurazasa, a
munkasosztaly tevékenységei feletti kontroll enyhiilése, a valamivel nagyobb tér biztositasa, bizo-
nyos jogi szabalyozok és biztositékok bevezetése, a politikai foglyok szabadon bocsatasa, a szam-
lzottek visszafogadasa, a jovedelemelosztast javitd intézkedések bevezetése és az ellenzék tolera-
lasa (Linz — Stepan 1996: 3).

Tanulmanyomban a Fred Siebert, Theodore Peterson és Wilbur Schramm altal jegyzett 4 sajto négy
elmélete cimii munkara tamaszkodom a szovjet tipusu tajékoztataspolitika leirasa soran. Sieberték
két kategoriat hataroltak el egymastol: a tekintélyelvii és a szabadelvi sajtomodellt, ezeken beliil
pedig két tovabbi altipust neveztek meg: a tarsadalmifeleldsség- és a szovjet-kommunista modellt. A
mi 1956-ban jelent meg, igy a szerzok értelemszeriien nem szamolnak a témegkommunikacios esz-
kozok fejlodésével, az infokommunikacios forradalommal, a globalizaciéval. Az elemzés magan vi-
seli a hideghaborus diskurzusbol szarmazo Nyugat—Kelet oppoziciot, tovabba a szerzok nem veszik
figyelembe a foldrajzi, a gazdasagi, a vallasi, az etnikai és az egyéb tarsadalmi torésvonalakat sem.
Mindezek ellenére a tekintélyelvii és a szabadelvii distinkcid évtizedek multaval is a médiarendszer-
irodalom egyik megkertilhetetlen felvetése, és azota is szamos tudomanyos értekezés kiinduldpont-
jat jelenti.

A tdomegkommunikacid eszkozelvli hasznalatan, vagyis a média politikai instrumentalizaciojan Da-
niel C. Hallin és Paolo Mancini nyoman azt a folyamatot értem, amelynek soran a nyomtatott sajtot
¢és az elektronikus médiat kiilsé tényezok befolyasoljak annak érdekében, hogy a tomegkommuni-
kacion keresztiil hatast gyakoroljanak a politikai rendszerre (Hallin — Mancini 2004/2008: 51). A
lehetséges kiils6 tényezOk — partok, politikusok, tarsadalmi csoportok vagy mozgalmak, politikai be-
folyasra tor6 gazdasagi szereplok, kereskedelmi érdekeltségek — koziil ez esetben a tekintélyelvii
sajtomodell sajatossagai miatt az uralkod6 politikai part altal végrehajtott politikai instrumen-
talizacio irhaté le. Ebben a helyzetben a part formalis és informalis rendelkezésekkel, jogi szabalyo-
zokkal hatassal van a sajto tartalmara annak érdekében, hogy az csak a part nézeteit terjessze, poli-
tikajat propagalja.
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ideoldgia fenntartasat és az allampart legitimalasat szolgalta. A part nemcsak politikai irany-
mutatasokkal korlatozta a tomegkommunikacids eszk6zok miikodését, hanem aktivan hasz-
nalta is azokat propagandacéljaira (Siebert et al. 1956/1984: 27-28).

A szovjet tomegkommunikacio iranyitasa négy fo alapelv mentén zajlott. Ezek koziil az
elsé a kommunista partossag (mapTHItHOCTH — partijnoszty), amely azt fejezi ki, hogy a média-
rendszer szoros kapcsolatban 4ll a politikai rendszerrel, €s tartalma partallami ellendrzés alatt
all azért, hogy a média a part altal meghatarozott értékeket és normakat kozvetitse az embe-
reknek. Ahogyan Lenin fogalmazott: ,,Az 0jsag szerepe nem szoritkozik csak az eszmék ter-
jesztésére, politikai nevelésre és politikai szovetségesek szerzésére. Az Uijsag nemcsak kol-
lektiv propagandista és kollektiv agitator, hanem kollektiv szervez6 is.” (Lenin — Sztalin
1901/1948: 33). Mig Lenin csak megfogalmazta a part tdmegkommunikécioval szembeni
elvarasait, Sztalin keményen végre is hajtotta azokat: ¢ épitette fel az allamilag ellendrzott és
szigort elnyomason alapul6 tajékoztataspolitikai rendszert (Brooks 2000: xiv). Olyan ,,biirok-
ratikus nyilvanossagot” hozott 1étre, amelyben elsdsorban alkoto, vagyis nem a megtortént
eseményeket értelmez6, hanem az eseményeket teremtd propagandat alkalmaztdk. Ebben a
nyilvanossagban a propaganda elsébbséget élvezett a tdjékoztatassal szemben, és uralma alé
vonta az irodalmi és miivészeti szférat is (Lazar 1988/2006: 25-26). A masodik alapelv a
kommunista objektivitis (o6bexTHBHOCTH — Objektivnoszty), amely nem azonos a partatlan-
saggal. Ez az ,,objektivitds” azt jelentette, hogy a vilag dolgainak leirdsa és értelmezése a
médiaban kizarolag az SZKP érdekeinek megfelelden torténhet. A harmadik alapelv a néppel
valo kapcsolat, a tomeges elérhetoség (HapogHOCTh — narodnoszty, MaccoBOCTh — MasSzZo-
voszty), amelynek értelmében a médiarendszer feladata az, hogy széles korben elérhetd
legyen, kapcsolja Gssze a partot a tomegekkel, és platformként szolgaljon az alulrdl jovo véle-
mények kozvetitéséhez. A negyedik elem a nyitottsag (rmacuocts — glasznoszty). Ezt a XIX.
szazadban 1. Miklos orosz car is alkalmazta, akkor a tarsadalmi €s gazdasagi valtozasokra
iranyuld véleménycserét jelentette. Lenin mar pozitiv glasznosztyrol és kritikai glasznosztyrol
értekezett: az el6bbi a média a kommunizmus épitését €s népszeriisitését szolgalja, az utobbi
pedig a gazdasagi és a tarsadalmi jelenségekkel kapcsolatos kritika és Onkritika nyilvanos
megfogalmazasanak lehetdségét biztositja (McNair 1991: 23). A szovjet tipust sajtomodell-
ben csak a part altal meghatarozott kritika jelenhetett meg, és ezt feltétel nélkiil el kellett
fogadni, mert ennek elutasitdsa a dontések megalapozottsaganak megkérddjelezését jelentette
volna (Lazar 1988/2006: 27). Ebben Mihail Gorbacsov — aki szerint a gazdasagi atalakulés
nem lehet sikeres politikai megtjulas és onkritika-gyakorlas nélkiil (Taylor 2013: 6) — glasz-
noszty fogalma hozott bizonyos foku valtozast, amely a politikai nyitottsagot, a politikai
participaciot és a konstruktiv vitat jelentette (McNair 1991: 15-23). Ennek hatasara némileg
boviilt a nyilvanos szféraban megtiirt tartalmak kore, csdkkent a hivatalosan tabusitott témak
szama, és valamelyest nott a szerkesztdségek mérlegelési lehetésége (Gibbs 1999: 8). Am a
politikai rendszerrel, illetve a Gorbacsovval szemben megfogalmazott kritikak, valamint a
valddi probléméak nem kaphattak nyilvanossagot.

Az 1956 utani magyar tajékoztataspolitika jellemzoi

A magyar médiarendszer sosem fejlédott onalléan, hanem — az orszag geopolitikai helyzete
miatt — mindig kiilsé modelleket kovetett (Bajomi-Lazar 2020: 160). Az 1956 utani magyar
tajékoztataspolitika a szovjet-kommunista sajtomodell egyik valtozata volt, amely felépitését
¢s alapelveit tekintve nagyon hasonld volt a Szovjetuniobéli tajékoztataspolitikahoz, de tobb
sajatos vonassal is birt.

A Szovjetuni6 Kommunista Partjdhoz hasonléan a Magyar Szocialista Munkéaspart
(MSZMP) is azt deklaralta, hogy a sajto feladata a lakossag véleményének befolyasolasa, a
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partpolitika helyességérdl valé meggyodzése €s az aszerint valo cselekvés 0sztonzése. Vagyis a
tomegkommunikacionak biztositania kellett a politikai ideologia folyamatossagat és a part le-

crcr

A magyar tomegkommunikacios eszk6zok a szovjetekhez hasonloan partallami tulaj-
donban voltak, és allambiztonsagi ellendrzés alatt alltak. Partallami monopolium volt a hir-
kozlésben a Magyar Tavirati Iroda (MTI) hegemoniaja révén. Az MTI politikai-ideologiai ira-
nyitdsa dontéen befolydsolta a hiranyagokhoz vald hozzaférést, és az itt kiadott jelentések
gyakran a szohasznalatot is meghataroztak (Hegediis 2001: 51). Allami monopdlium volt az
ujsagiroképzes, a szerkesztoségek, a kiadok és a nyomdak miikodtetése. Az allamnak mono-
poliuma volt a sajtotermékek eldallitasanak infrastrukturalis feltételeiben is a lapalapitas kor-
latozésa, a radid- és televizio-frekvenciahullamok allami tulajdonba vétele, valamint a papir-
ellatas feletti kizarolagos rendelkezési jog révén (Bajomi-Lazar 2005: 28-31).

A part nomenklatararendszert épitett ki, amelyben a felelds vezetdi poziciok kijeldlése
soran nem feltétleniil a szaktudas vagy a ratermettség, inkabb a parttagsag, az allambiztonsagi
értelemben vett megbizhatdsag, valamint a part befolydsos vezetdivel vald informalis kapcso-
lat volt a meghatarozo szelekcios tényezd. Tovabbi jellemzé volt a patronusi-kliensi rendszer
mikodtetése is, amely szivességek és az elkotelezettségek bonyolult viszonyrendszerét alaki-
totta ki az évek soran (Buzinkay 2016: 429).

A hazai tajékoztataspolitikanak vannak sajatos vondsai is. Az egyik legjellemzobb ezek
koziil a konzekvens jogszabalyi hattér hidnya miatt kialakult szabdlyozatlansdg. A sajto-
iranyitads nem egy vildgosan megfogalmazott sajtotorvény értelmében valdsult meg — sajtod-
torvényre egészen 1986-ig varni kellett —, hanem az MSZMP vezetd szervei altal kiadott
hatarozatok, rendeletek alapjan tortént. Ezek a dekrétumok és kisebb jelentdségl rész- ¢€s
hatérteriileteket érintd dontések elsdsorban nem a sajtd jogi szabalyozasat, hanem politikai
iranyitasat szolgaltak (Takacs 2015: 492). Az 1986. évi sajtotorvény érvénybe l1épéséig az
1949-es alkotméany vonatkozo része, illetve néhany altalanos iranyvonalat kijelolé part-
hatarozat szabta meg a sajtomiikodés kereteit (Bayer 2005: 159-166). Az 1949-es alkot-
manyban az allt, hogy: ,,A Magyar Népkoztarsasag a dolgozok érdekeinek megfeleléen bizto-
sitja a szolasszabadsagot, a sajtdszabadsagot, a gylilekezési szabadsélgot.”5 Az 1958-as part-
hatérozat pedig igy rendelkezett a sajtoval szembeni tartalmi elvarasokrol: ,,A sajtd legyen
partos, munk4jaban alljon fenntartas nélkiil a proletardiktatara talajan, allaspontja legyen min-
dig oszteilyélleispont’’.6 Ez az elvaras 1979-ben a kovetkezd lényegi elemmel boviilt: ,,Arra
kell torekedni, hogy a sajtd, a radid, a televizid nagy feleldsséggel, politikai-szakmai felké-
sziiltséggel tegyen eleget a hiteles, pontos, gyors tajékoztatasnak.”’ Bar ebben a hatarozatban
mar szerepelt a hitelesség, valodi valtozast csak az 1986-0s sajtotorvény hozott, amelybdl
kikeriilt a partossag mint elvaras, és mar ,,a hiteles és pontos” tajékoztatas eszményét fo-
galmazta meg.?

A kiszamithatatlansagot fokozta az is, hogy bar hivatalosan nem volt cenzlra, a tdmeg-
kommunikécio irdnyitdsa szdmos kozvetlen és kozvetett beavatkozason keresztiil zajlott
(Bajomi-Lazar 2005: 28-31). A sajtotervek elore meghataroztak a sajtd politikai napirendjét,
illetve azt, hogy egy adott eseményrdl hogyan és mit lehetett kommunikalni. A hirk6zlés inf-

1949. évi XX. torvény. A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya 55. § (1), (2).
Az MSZMP Koézponti Bizottsaga Politikai Bizottsaganak hatdrozata a sajtd helyzetérdl, feladatairol

(1958. januar 21.) (Vass — Sagvari 1964: 197).

" Az MSZMP Kézponti Bizottsaga Politikai Bizottsaganak hatarozata az agitaciés munka helyzetérél,

id6szert feladatairdl (1979. marcius 27.) (Vass 1983: 945).
1986. évi 1. térvény a sajtorol 2§ (1).
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rastrukturalis feltételeinek €s intézményrendszereinek allami tulajdonba vétele, és a személy-
zeti politika kialakitasa a kozvetett irdnyitds része volt, de ide tartozik a ,kényes” kiil- és
belpolitikai témak (mint példaul az 1956-os forradalom, a pragai tavasz, a szegénység, a
tarsadalmi deviancidk, a droghelyzet stb.) tabusitasa, valamint az Acz¢él Gyorgy nevével fém-
jelzett differencialt kultar- és informacios politika is, az tgynevezett ,,3T”. Ez a klasszi-
fikacios rendszer a ,,tlrt”, a ,tiltott” és a ,,tdAmogatott” kategdridk mentén osztalyozta a nyil-
vanos kommunikaci6 — a kultura és a tomegkommunikaci6 — tartalmat. A ,,3T” nem volt egy-
értelmil osztalyozasi rendszer, ugyanis nem mindig volt vildgos az, hogy a tdmogatas vagy a
tirés a szandékolt atpolitizalas és a cenzura, vagy éppen a liberalizalas eszkoze volt-e (Sipos
2015: 36-38). Az Aczél-féle kulturpolitika regionalisan egyediilallo volt abban az értelemben,
hogy aktiv (nép)nevelési, oktatasi szandékkal fordult a tarsadalom széles koréhez, €s egy sze-
mélyesnek mondhato, atyaskodo jellegi kommunikéacios stratégian keresztiil valosult meg
(Kalmér 2017). Am az osztalyozas szubjektivitason és a kliensi-patronusi rendszer szemé-
lyes kapcsolatain alapult, és Aczél nem zarkozott el a hatarozott 1épésektél sem (Buzinkay
2016: 429).

A jogi szabdlyozatlansag és a kozvetlen tdjékoztataspolitikai intézkedések novelték az
ujsagirdi bizonytalansagot, és gyakran egzisztencialis fenyegetettséggel jartak (Bajomi-Lazar
2005: 22). Rendszeresek voltak a szerkesztdségi telefonhivasok, és gyakran éltek az ,,utdlagos
rendteremtés” eszkozével is: példaul a foszerkesztdi magyarazkodast szolgald, ugynevezett
igazolo jelentések kikovetelésével, a személyes ,,elbeszélgetésekkel”, vagy a prémiummegvo-
nassal (Bozoki 1996: 65, Muranyi 2000a, 2000b). De volt példa a nyomdabol kikertilt lapok
bezlizasara is, egyebek kozott 1983-ban a Historia, 1985-ben a Mozgo Vildg, 1986-ban a
Liget esetében. Kozvetlen politikai befolyasolast jelentett a kiilfoldi radidadasok frekvencia-
jénak zavardsa is.

A Kadar-korszak hat nagy tajékoztataspolitikai idészaka

A forradalom leverése utan, 1956 novemberében szovjet tdmogatassal Kadar Janos keriilt ha-
talomra, és megalakult a Magyar Szocialista Munkéspart (MSZMP). A Kadar-korszak a tobb
mint harom évtizede alatt nemcsak politikailag volt fragmentalt, hanem — mint azt latni fogjuk —
a tajékoztataspolitika miikodését tekintve sem volt egységes.

A forradalom leverése utani évek (1957-1959)

Az 1957 és 1959 kozotti idészakra az erdskezli iranyitds €s a hatalomatvétel utani rendte-
remtés volt a jellemzd. Mindennapos volt a szigora allambiztonsagi ellenérzés és a megfélem-
lités. A kiilpolitikaban Kadar a szovjet-magyar kapcsolatok megerdsitésére fokuszalt: miutan
eleget tett a szovjet elvardsoknak, és biztositotta a SZKP vezetését arrol, hogy a forradalmi
események nem fognak megismétlddni, kérte a romokban levd magyar gazdasag megsegi-
tését, amely végiil deviza- és aruhitel, valamint adossagelengedés formajaban meg is valosult
1957-ben (Foldes 2015: 24-25).

A forradalom leverését és a szovjet csapatok bevonulasat kovetden a hatalom centrali-
zacidja soradn a sajtoiranyitasban (is) sziikség volt a jogi szabalyozok bevezetésére és az intéz-
ményi apparatus felallitdsara. Az 1956. december 19-én kelt kormanyrendelet rendelkezett a
Tajékoztatasi Hivatal — ﬁjbélig — megalapitasardl. Ez ,,a Kormany elndkének kozvetleniil

® Nagy Imre miniszterelnok 1954 tavaszan rendelkezett a Tajékoztatasi Hivatal felallitisarol, amely-
nek f6 feladata a part politikajanak nyilvanos képviselete volt; a gyakorlatban ez a sajtdo munkatarsai
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alarendelve” az alabbi feladatokat latta el: az allami tdjékoztatdsi munka megszervezése, a
hivatalos hatarozatok, rendeletek, kommiinikék, torvények tovabbitasa a sajtonak, valamint a
sajtorendészeti tennivalok ellatasa.’® A sajtorendészeti feladatok kozé tartozott a lapengedé-
lyek kiadasa vagy bevondsa, a kiilfoldrdl érkezd sajtotermék terjesztésének engedélyezése, a
papirigények szambavétele €és biztositasa, a lapfejlesztési tervek kidolgozésa is. A Tajékoz-
tatasi Hivatal feliigyelete alé tartozott a Magyar Radio6 és Televizio, a Magyar Tévirati Iroda,
a Magyar Ujsagirok Orszagos Szovetsége, a Magyar Ujsagirok Szanatoriumi Egyesiilete és a
négy lapkiado vallalat.

Kadar a kozvetett, elsdsorban a szerkesztdi feleldsségre épitdé cenzurarendszert prefe-
ralta. Ezt az MSZMP VII. kongresszusan a kovetkezoképpen fogalmaztdk meg: ,,A part mun-
kastilusdnak fontos, j vonasa a helyi partszervek és a partmunkasok onallésaganak nove-
kedése, a felesleges gyamkodas, a tdmeges utasitgatas csokkentése.”t Az Uj tipusu iranyitas
elso 1épéseként 1958-t61 rendszeresitették a fOszerkesztoi értekezleteket, ahol kozzétették az
altalanos tudnivalokat, a part szerveinek utasitdsait, dontéseit. Ezeken zajlott a ,,lapbiralat” is,
vagyis a kiadott sajtocikkek utdlagos cenzuraja, amelynek soran a sajtdo munkatarsai értesiiltek
egy-egy konkrét anyaggal kapcsolatban a partvezetés kritikai megjegyzéseirdl, elmarasztala-
sardl, jovobeli javaslatairdl (Cseh et al. 1999: 224-225).

Mig az 1953-as desztalinizacios politika hatasara a Szovjetunidban a korabbiakhoz ké-
pest tajékoztataspolitikai enyhiilés vette kezdetét, és a korabbi évekhez képest tapasztalhatd
lett a tomegkommunikacio6 politikai fiiggetlenedése és tartalmi szinesedése (McNair 1991: 3,
Sakwa 1999: 305, Taylor 2013: 5), addig az MSZMP a tajékoztataspolitikaban vonalas propa-
gandafeladatokat hatarozott meg: a tomegkommunikacios eszkozok feladata a befolyasolas,
az agitacio és az allamszocialista propaganda terjesztése. A sajtonak az orientdlds mellett tu-
datos ,,népneveldi feladatokat™ is el kellett latnia, ,,meg kellett gy6zni a part politikjanak he-
lyességérdl”, és szerepet kellett vallalnia ,,a tairsadalmi mozgdsitasban” is.”2 A médiairanyitas
szempontjabol fontos felismerés fogalmazddott meg a Politikai Bizottsag 1958-as, sajtoval
kapcsolatos hatdrozataban: ,,Egyes vezetd funkcionariusok még ma is lebecsiilik a sajtd po-
litikai jelentdségét. ... Még mindig vannak olyan vezetd funkciondriusok, akik félnek a nyil-
Vélnosségt(')l.”13 Vagyis a tajékoztataspolitikdban kifejezésre jutott a sajtd politikai instrumen-
talizacios szandéka.

1958-ban kiadtdk ,,A MSZMP Mivelddési Politikdjanak Iranyelvei” cimli dokumen-
tumot, amelynek f6 célja a part és a miivészértelmiség (érdek)kapcsolatanak szorosabba
flizése volt. Vilagossa tették, hogy ,,az iranyitas f6 eszkdze az eszmei befolyasolds”, amelyben
»jelentds szerepe van a kulturdlis élethez sziikséges anyagi-technikai eszk6zok biztositasanak
¢és helyes elosztasanak.”** Ugyanebben a szovegben fogalmazdodott meg eldszor a kulthr-
politika differencidlodasanak elve is, vagyis az, hogy a tdmogatas ¢€s a tiltds mellett megje-
lenhet a megtiirés is. A hatarozat ,,tudomanyos” alapokra helyezte a miivel6dést, megsziintette
a kultarpolitikdban az irodalomcentrikus nézépontot, €s 11j 6sztonzorendszert €pitett ki (Kal-

szamara sajtotajékoztatok, eligazitasok szervezését jelentette (Takéacs 2015: 402). A hivatalt Rakosi
Matyas szamolta fel 1955-ben, majd egy évvel késobb ismét felallitottak azt (Takacs 2009).

© A Magyar Forradalmi Munkas Paraszt Kormany 25/1956. (XIL 19.) szamu hatdrozata a Kormany
Tajékoztatasi Hivatalanak megszervezésér6l. Magyar Kozlony, 104. sz. 1956. december 19. 603. o.

" A Magyar Szocialista Munkaspart VIL. kongresszusa (1959. november 30. — december 5.) 167. o.

2 Az MSZMP Kozponti Bizottsaga Politikai Bizottsaganak hatérozata a sajtd helyzetérél, feladatairol
(1958. januar 21.) (Vass — Sagvari 1964: 199).

" Uo. 164. .
" Az MSZMP Miivel3dési Politikajanak Irdnyelvei (1958. julius 25.) (Vass — Sagvari 1964: 308).
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mar 2014: 150). Ezzel parhuzamosan rogzitette az MSZMP vezetd szerepének megkérdd-
jelezhetetlenségét, illetve azt, hogy a part ellen mindennemti fellépést és éles hangu kritikat a
szocializmus elleni tdimadasként értelmez és keményen fellép ellene (Foldes 2018: 213). Ez a
differencialt kultur- és tdjékoztataspolitikai attitiid egy évtizeddel késobb szilardult meg,
miutdn Aczél Gyorgy fokozatosan a kulturalis-ideologiai élet meghatarozo alakjava valt.

A sajtomiikodés atfogo jogi szabalyozasardl a 26/1959. (V. 1.). szamu kormanyrendelet
hatarozott, amely definidlta a sajtotermék fogalmat, szabalyozta eldallitasi, sokszorositasi és
terjesztési folyamatat, kimondta az impresszum feltiintetésének kotelezettségét, tovabba tajé-
koztatott az engedélyezési folyamatrdl, a helyreigazitas menetérdl és a szabalysértési tény-
allasokrol.® Ez az utasitas, illetve ennek az i1dok soran kiegészitett, mddositott valtozta az
1986-0s sajtotorvény bevezetéséig volt érvényben (Cseh et al. 2004: 279).

Konszolidacios idészak (1960-1964)

1961-ben az SZKP XXII. kongresszusan Nyikita Szergejevics Hruscsov kihirdette a kom-
munizmus épitésének iddszakat, és hangsilyozta a békés egymas mellett élés fontosségélt.16 A
kommunizmus épitése feltételezte azt, hogy a szocialista orszagok kozel egy idében érik el a
kivant gazdasagi, infrastrukturalis, életszinvonalbeli, tdrsadalmi fejlettségi szintet, ami egy-
részt lehetetlen elvaras volt, masrészt viszont kedvezett a magyar partvezetésnek, mert hi-
vatkozasi alapot biztositott a kibontakozoban 1év6 hazai modernizacids kisérletek meggyorsi-
tasahoz, illetve az ehhez sziikséges szovjet €s nyugati hitelek igényléséhez (Foldes 2015: 52—
55). Az SZKP XXII. kongresszusanak hatasara valamelyest enyhiilt a szovjet—amerikai kiil-
politikai viszony, Magyarorszagon pedig hattérbe szorultak a hatalmi-politikai harcok. Az
MSZMP vezetése nagyobb mozgastérhez jutott, €s engedékenyebb hozzaallast mutatott, mint
a megeldzd években; ezzel az volt a célja, hogy az értelmiséget a part programja mellé allitsa
(Lehmann 1998: 2). Az 1963. évi tavaszi orszaggyiilési és tanicsvalasztasok eredménye meg-
teremtette az MSZMP konszolidaciojat. Az ugyanebben az évben meghirdetett amnesztia-
rendelet pedig — amely ,,emberisségtdl athatva” kegyelmet adott és tarsadalmi beilleszkedést
ajanlott az ,,allamellenes vagy ellenforradalmi tevékenység” miatt elitélteknek — a békés egy-
més mellett élést és a nyugodt életkdriilményeket deklaralta.'” Ennek hatésara — tobb titkos
elokészitd magyar—amerikai diplomdciai targyalast kovetden, amerikai kezdeményezésre —
lekeriilt az ENSZ Kozgyiilés napirendjérdl a ,,magyar tigy”, vagyis az 1956-0s forradalom
leverése (Kiraly 2006: 46). Ekkoriban terjedt el Kadar Janos ,,Aki nincs elleniink, az veliink
van” jelmondata is (Takacs 2008: 160), amelyet nem csak a belpolitikai viszonyokra vonat-
kozva érvényesitett a partvezetés; ez az attitid az MSZMP VII. kongresszusatol kezdve a
kiilpolitikai stratégia fontos alappillérévé is valt. '8

A kiil- és belpolitikai enyhiilés a tdomegkommunikéci6 funkcidjanak értelmezésében is
valtozast hozott. Oldddott a harcias, szenvedélyes hangvétel, a sajtd6 pedig a propagandista
ujsagiras helyett inkabb tdjékoztatasi, politikai-kulturalis nevelési célzattal miikodott. Ezt az
MSZMP VIII. kongresszusan igy fogalmaztdk meg: ,,Azt varjuk, hogy a sajto, a radio €s a te-
levizi6 munkatéarsai igényesebben, vonzobb forméban hirdessék a szocializmus igazsagait.

526/1959. (V. 1.) Korm. rendelet a sajtoval kapcsolatos egyes kérdésekrél. Magyar Kozlony, 49. sz.
1959. majus 1. 329. o.

1 Az SZKP XXII. kongresszusa, Pdrttorténeti Kozlemények. Az MSZMP Koézponti Bizottsaga Part-
torténeti Intézetének Folyoirata, VIL. évf. 4. sz. 1961. november 1. o.

1" ABTL-4.2.-1963. évi 4. tvr. a kozkegyelem gyakorlasarol.
'8 A Magyar Szocialista Munkaspart V1. kongresszusa (1959. november 30. — december 5.) 11. o.
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Legyenek a szocialista ember nevelésének, az egységes szocialista tdrsadalom formalasanak
élenjard munkasai, terjesszék a szocialista kultirat.™™® A kongresszus hatarozatdban az iro-
dalom és a muvészetek vonatkozasaban az is kifejezésre jutott, hogy a partvezetés a kulturalis
fejlodés érdekében teret ad ,,minden mas jo szdndékd, nem ellenséges miivészeti tevé-
kenységnek is”%, vagyis halvanyan, de ismét korvonalazodott, hogy a nyilvanos szféraban 1¢é-
tezik egy ,,megtlirt” kategdria is. Lényeges eldrelépést jelentett, hogy 1963 decemberében
technikai, gazdasagi és politikai okokra hivatkozva® dontés sziiletett a nyugati radioallo-
masok — a BBC, az Amerika Hangja, a Szabad Eur6épa Radi6 magyar adasa — zavardsanak
atmeneti meg:{sziintetésér61.22

Reformok és liberalizacio (1965-1970)

1964-ben az SZKP varatlanul levaltotta a part ¢lérél Kadar személyes jo baratjat, Hruscsovot,
akinek helyére a neosztalinista kultuszt meghonositdé Leonyid Iljics Brezsnyev keriilt. Az 1j
tipusu politikai irdnyitas kovetkeztében a médiarendszer liberalizdldsa a Szovjetunidban és
Magyaroroszagon is visszaesett, és az elvi iranyitasban €s a tomegkommunikacié technoldgiai
fejlodésében stagnalas vette kezdetét (McNair 1991: 35). Kadar nem titkolta megdobbenését,
¢és hosszas biralatban hozta Brezsnyev tudomasara egyet nem értését (Békés 2019: 183—184).

Ezt kovetden tudatos kiilpolitikai stratégiavaltas kovetkezett, mert a magyar belpoli-
tikaban a gazdasag atstrukturalasa valt kozponti kérdéssé. Az 1966-0s év végén az MSZMP
IX. Kongresszusan dontés sziiletett a gazdasagi reform bevezetésérdl: az 1) gazdasagi mecha-
nizmus elnevezésli reformcsomag 1968. januar 1-jén indult, és a gazdasag racionalizalasat, a
fogyasztas novelését és az életszinvonal-emelését célozta meg.”® Ez két okbél volt jelentds
tényez0. Egyrészt az anyagi javak megteremtése az emberek politikatol vald tdvolmarada-
sanak kimondatlan kompromisszumaval jart, igy fontos legitimacios szerepe volt. Mdasrészt a
reform végrehajtasahoz Magyarorszagnak sziiksége volt a fejlett, nyugati technologiakra és a
tokére, hiszen a hatvanas évek kozepére a kiilpolitikai egyeztetések soran nyilvanvalova valt,
hogy a Szovjetunié nehezen tudja teljesiteni Magyarorszag és altalaban a keleti blokk orsza-
gainak hitelkéréseit, termény-, €élelmiszer- és nyersanyagigényeit (Foldes 2015: 59). A gaz-
dasagi reformcsomag életben tartdsa — és ezzel egylitt a part tarsadalmi tdmogatottsdganak
fenntartasa — mindennél fontosabb tényezéje lett a magyar politikai iranyitasnak. Eppen ezért

9 A Magyar Szocialista Munkaspart VIII. kongresszusa, 132. 0.

0 Az MSZMP VIII. kongresszusanak hatarozata a szocializmus épitésében elért eredményekrél és a
part el6tt allo feladatokrol (1962. november 20-24.) (Vass — Sagvari 1964: 583).

1 Az 1952 6ta miikddé zavarohalozat technikai elmaradottsdga miatt nem volt kielégité a zavaras
hatasfoka, a ,,barati” orszagokbdl kapott frekvenciazavard segitség idészakos volt, a zavarni kivant
misorokat egyre nagyobb teljesitményli adokkal és egyre tobb hullamhosszon és id6ben sugaroztak.
A hazai halézat fenntartasa koltségesebbé valt, évente 40 millié forintba keriilt. Nem volt egységes
politikai iranymutatas arra vonatkozoan, hogy pontosan mely misorokat kell zavarni. Emellett a
partvezetés ugy itélte meg, hogy megndvekedett a kormany irant a bizalom, és nyugalmasnak te-
kinthetd a belpolitikai 1égkor, ezért ugy vélte, hogy a kapitalista orszagok allami adasanak hang-
vétele is valtozott, élitk tompult, igy inkabb a szocializmus épitésének eredményeinek propagalasara
érdemes hangsulyt fektetni. MOL M-KS 288f. 5/316 6. e. Az MSZMP Kozponti Bizottsaga Ipari és
Kozlekedési Osztalyanak elGterjesztése a radidvédelem helyzetérol és a Politikai Bizottsag vitajanak
jegyzokonyve (1963. oktober).

2 MOL XIX-J-1-k-USA—18/d-033/1964. 39 d. Kiiliigyminisztériumi feljegyzés a radioallomasok za-
varasanak megsziintetésérol (1963. december 14.).

8 A Magyar Szocialista Munkaspart IX. kongresszusa, Budapest, Kossuth Kiado, 1966. 117-120. o.
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Kéadar ettdl kezdve az SZKP XII. kongresszusan korabban rogzitett, a szocializmus épitését
megcélzo irdnymutatasra hivatkozva tudatosan torekedett arra, hogy a lehetd legtobb szocia-
lista és tokés orszaggal felvegye, megjavitsa vagy még szorosabbra fiizze a diplomaciai kap-
csolatokat. A csehszlovak reformfolyamat kezdetben jo hivatkozasi alapnak tiint, mivel Ma-
gyarorszagnak komoly érdekei flizédtek ahhoz, hogy Dubcek és Brezsnyev kozott kompro-
misszum sziilessen; Kadar tobb izben targyalt a CSKP elsé titkardval a helyi reformok ak-
tualis és jovobeli helyzetérdl (Békés 2019: 217-225). Am a pragai tavasz erészakos leverése
utan Kéadarnak garanciat kellett vallalnia a Szovjetunio felé, hogy Magyarorszagon kizarolag
gazdasagi, s nem politikai-tarsadalmi reformot hajtanak végre (Foldes 2015: 97).

A szovjet-magyar viszonyban ettél kezdve Magyarorszag tudatosan ,,a lojalis és kisza-
mithatd partner” szerepét jatszotta (Békés 2011: 112), és Kadar tobbszor — egyebek kozott a
kommunista partok 1969-es vilagkonferencidjan, hazai rendezvényeken és mas allamszocia-
lista orszagok nagygyiilésein, kongresszusain tartott el6adoi beszédében és felszolalasaban —
nyilvanosan is kifejezte a Szovjetunid és az SZKP vezetése iranti megkérddjelezhetetlen elko-
telezettségét. A Varsoi Szerzddés Politikai Tandcskoz6 Testiilete 1969. marcius 17-én fogadta
el a Budapesti nyilatkozatot, amely az eurdpai kontinens, a Szovjetuni6 és az Egyesiilt Alla-
mok kozotti egylittmitkodést €s a kdlesonos targyalasok rendszeresitését szorgalmazta (Kova-
riné 2010: 175). Ez is hozz4jarult Magyarorszag kiilpolitikai mozgasterének bovitéséhez (Bé-
kés 2006).

A kedvezo kiil- és belpolitikai helyzet hatast gyakorolt a hazai tdmegkommunikacio
irdnyitasara is: az azt meghatarozoé alapelvek a kordbbi évekhez képest vald liberalizalasa és
az ujsagirdi szakma egyfajta professzionalizacidja volt tapasztalhatd. A Politikai Bizottsag
(PB) 1965-ben a tajékoztatas javitasarol szolo hatarozatot adott ki. Ebben megfogalmazta,
hogy mindenrdl — igy a kedvezdtlen tényekrdl és az ellentétes véleményekrdl is — tajékoztatni
kell, ugyanis ,,a tdjékoztatasban nincsen légiires tér, ha mi valamirél nem beszéliink idejében,
arrdl beszél az ellenség.”24 Ezzel egy idOben kifejezték azt is, hogy az MSZMP fenntartja a
jogot a tajékoztatds kontextusanak meghatarozasara. Enyhiilni latszott az a korabbi évekre
jellemzd felfogas is, amely szerint a kozonséget korlatlanul alakithato €s befolyasolhatd to-
megnek kell tekinteni. A tajékoztatas ,,nyiltsaga, Oszintesége és teljessége a demokricia elen-
gedhetetlen tartozéka, a szocialista tudatformalasnak, a tomegek kozéleti aktivitdsanak, a part
¢és a tomegek kozotti bizalomteli kapcsolat erdsitésének feltétele.”? Vagyis a partvezetés
kezdte felismerni, hogy a politikai legitimacié egyik jelentds tényezdje a tarsadalmi igények,
érdekek és visszajelzések figyelembe vétele. A nyilvanossag €s a transzparencia felé tett aprod
1épesként értelmezhetd az a rendelkezés, amelynek értelmében a jovoben eldzetes kdzleményt
kell kiadni a K6zponti Bizottsag tiléseinek na}girendj ¢érdl, majd az ott elhangzott beszamolokat
¢és hozzéaszolasokat nyilvanossagra kell hozni. 6

Mig a kozponti tajékoztataspolitikai elvek valamelyest enyhiiltek, a konkrét dgazati ira-
nyitasban tovabbra is jellemzd volt a politikai-hatalmi megkozelitésmod (Fricz 1988: 30-31).
1965-ben Szirmai Istvan, az Agitacids és Propaganda Bizottsdg vezetdje a part tajékoztatas-
politikajanak alapelveirdl szolo beszédében elmondta, hogy a partiranyitas legfobb eszkoze a
politika és a kritika. Hangstlyozta a kozvetett kontrol fontossagat, amelyben a part nem kor-
latozo, hanem paternalista szereplOként jelenik meg. Tovabba utalast tett a t4jékoztataspo-
litika nomenklatura-rendszeren és az egyszemélyes szerkesztéi felelésségen keresztiil meg-

' MOL M-KS 288. f. 5/367 6. e. Az MSZMP PB hatarozata a tajékoztatas megjavitasarél, 1965. ja-
nius 8.

% Uo.

% Uo.
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valosulo irdnyitasara is.? A Tajékoztatasi Hivatal 1969-ben orszagos hataskort és felligyeleti
jogkort szerzett az Magyar Tavirati Iroda, a Magyar Radio és a Magyar Televizio, a Magyar
Ujsagirok Orszagos Szovetsége és a Lapkiadé Vallalat felett. Ugyanebben az évben bovitették
az Agitacios és Propaganda Osztalyt: itt a kordbbi harom helyett mar 6t alosztaly latott el
sajtdigazgatasi, agitacios, informacios, oktatasi és tomegpolitikai feladatokat (Takacs 2009).

1966-ban a Kulturalis Elméleti Munkakdzosség Aczél Gyorgy iranyitasaval kiadta ,,Az
irodalom és a muvészetek hivatdsa tarsadalmunkban” cimii dokumentumot, amely a kovet-
kezoképpen fogalmazott: ,,... az iranyitasnak ... kell valasztania: mi az, amit tamogat ..., mi
az, aminek 16téré] tudomast vesz és ... mi az, amit elutasit”.?® Ezzel az allasfoglalassal egy-
értelmlien megszilardult az a differencialas, amely az 1958-as miivelddéspolitikai alapelvek-
ben ¢és az 1962-es kongresszusi hatdrozatban kordbban mar felderengett, vagyis az, hogy a
kultar- és tajékoztataspolitikdban a part altal tdmogatott €s tiltott kategoridk mellett 1étezik
egy tlrt kategoria is.

Az ujsagirdi szakma professzionalizaciojat illetéen fontos 1€pés volt, hogy a Tajékoz-
tatasi Hivatal 1967-t0] szabalyzatban rendelkezett az 0jsagirok sziikséges felséfoku végzett-
ségérol, és Osztondzte idegennyelv-tanulasukat is. 1969-t6l megkezdte mikodését a Magyar
Ujsagirok Orszagos Szovetségének Felvételi és Mindsité Bizottsaga, amely az ujsagiréi gya-
kornokok palydjarol dontott (Takacs 2008: 164). Az amnesztiarendelet a szilenciumra itélt
irok, Gjsagirok és szerkesztk rehabilitacidjat és Gjboli munkaba allasat eredményezte (Cseh
et al. 2004: 282). A politikai kontrol oldédasanak hatasara boviilt a politikamentes, szérakoz-
tato célu kiadvanyok palettaja (Sipos — Takacs 2005: 57). Az 1960-as évek masodik felében
nétt az idoszaki periodikak és a napilapok példanyszama, €s egyre nagyobb népszeriiségre tet-
tek szert a kulturdlis, és a szabadidds tevékenységgel kapcsolatos lapok (Takacs 2008: 161-163).

Lényeges a Tomegkommunikacidos Kutatokozpont (TK) 1969-es megalakulasa is, ahol
szamos témaban készitettek tomegkommunikacio-elemzéseket €s kozvélemény-kutatasokat,
az intézmény sajat negyedéves szakfolyoiratot adott ki, tobb szakirodalmi tétel leforditasban
vett részt és kiterjedt nemzetkozi szakmai kapcsolatrendszere volt. (Terestyéni 2010)

A gazdasagi problémadk elotérbe keriilése (1971-1976)

A negyedik tajékoztataspolitikai szakaszt a kdzvetlen iranyitas ismételt eldtérbe kertilése jel-
lemezte. A Kadar-korszak elsd jelentds toréspontja az 1970-es évek elsd felében jelentkezett
(Foldes 2018: 199): a magyar partvezetés abban a tudatban folytatta egyre eredményesebb
fejezésre juttatta, hogy ,,intenzivebbé kell tenni az eurdpai gazdasagi, kereskedelmi, miiszaki-
tudomanyos és kulturdlis egyiittmiikodéssel kapcsolatos javaslataink kidolgozasat” (Foldes
2015: 130). Ezzel nyilt vitdba keriilt Brezsnyevvel, aki nem tdmogatta az ilyen sokrétii el-
kotelezodést a nyugati orszagokkal. 1972 februdrjaban Brezsnyev tobb személyes talalkozon
keményen biralta a magyar reformokat, és azok feliilvizsgalatat kérte. Mivel Kadar nem volt
hajlando felhagyni a reformpolitikdval, a magyar partvezetés mandverezésbe kezdett: a Szov-
jetunionak lojalitast, a kérések teljesitését, vagyis a valtoztatast kommunikalta, mig a belpoli-
tikaban éppen ennek az ellenkezdjét hangoztatta: a reform folytatasat.

Az 0j gazdasagi mechanizmus az 1970-es évek kozepére megrekedt. A vilaggazdasagi
folyamatokra az orszag lassan reagalt, az olajvalsagok és a hitelfelvételek ellehetetlenitették a

2’ MOL M-KS 288. f. 34/65/17. 6. e. Részlet Szirmai Istvan Ideologiai és kulturalis életiink id8szerti
kérdései cimii el6adasabol (1965. oktober 8.).

2 Az irodalom és a milvészetek hivatasa tarsadalmunkban. Az MSZMP Kulturalis Elméleti Munka-
kozosségének Tanulmanya. Tdrsadalmi Szemle, XXI. évf. 7-8. sz. 1966. julius—augusztus. 29-58.
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magyar gazdasadgot. Az egyre nagyobb nyilvanossagot kapott ujbaloldali reformtoérekvések és
liberalis szemléletek — amelyek az allamszocializmus mikodését is kritikaval illették — is
éreztették hatasukat; ezekkel szemben egyre eszkoztelenebbé valt a magyar vezetés, a parton
beliil pedig fokozatosan megjelentek a haladasi irannyal kapcsolatos ellentétes vélemények.
Kadart mar 1974-ben figyelmeztették a kozgazdaszok, hogy a gazdasag technologiai fejlesz-
tését és a lakossagi fogyasztas novelését egyidejiileg nehezen lehet megvalositani. Bognar
Jozset, az MTA Vilaggazdasagi Kutatdintézet igazgatdja azt tanacsolta, hogy ,,mélyebb ¢és
sokoldalubb tajékoztatast kell adni a lakossdgnak, hogy ne érjék ket felkésziiletleniil »az
esetleges takarékoskodasi intézkedések«”, &m Kadar sem ezt, sem a megszoritod intézkedések
bevezetését nem vallalta.”

A koréabbi évek megengeddbb tajékoztataspolitikdjanak hatasara a belpolitikai 0jsagiras
egyre kritikusabb hangvételben szamolt be az itthoni kedvezdtlen tarsadalmi és gazdasagi fo-
lyamatokrol. Ezzel kapcsolatban az Agitacios és Propaganda Bizottsag a kovetkezoképpen
fogalmazta meg véleményét: ,,Az 0jsagirdk sokszor megfeledkeznek arrél, hogy a sajtokritika
— a széles tarsadalmi nyilvanossag eldtti elmarasztalas — rendkiviil sulyos dolog. ... Ha a
sajtokritikaban teret engediink az indulatnak és megfeledkeziink az elvtarsiassagrol, a segitd
szandékrol, akkor tobbet artunk, mint hasznalunk.”® A partvezetés 1971-ben a sajtd tevé-
kenységét szigorubb ellendrzés ald vonta azzal, hogy visszavett a korabbi liberalizacids to-
rekvésbdl €s nyiltan deklaralta elvarasait: ,,A sajto akkor szolgalja jol a part politikdjat, ha a
rendelkezésre allo eszkdzokkel mozgositja a lakossagot ... A tomegtajékoztatas, a kozvé-
leményformalés nagy felelosséget 16 a sajté munkatarsaira. ... Torekedjenek a pontossagra a
vélt igazsagok megirdsa helyett. Ne csak regisztraljak, hanem formadljak, alakitsdk a koz-
Véleményt.”31

A Magyar Radi6 munkdjat illetéen kritikaként meriilt fel, hogy a kedvezdtlen esemé-
nyek kozlése elott gyakori a ,,tétovazas”, a ,,bizonytalankodas”, és ehhez kapcsoloddan rog-
zitették azt a felismerést, hogy a késlekedés miatt ,,a kdozonség egy része a nyugati radio-
adokra hagyatkozik; ez rontja a tajékoztatas hitelességét.”32 A kritika a Magyar Televizid po-
litikai misoraival szemben is megjelent, és a partvezetés azt kérte, hogy azok ,.teljes mérték-
ben igazodjanak a part és a kormany politikdjahoz”, mert ,,a televizid naponta milliés tomeg
gondolkodésat és szemléletét alakitja.”33 Kadar az 1971-es orszagos ujsagiro-aktivaérte-
kezleten azt mondta, hogy az ujsagirok ,.csak akkor tudjak betdlteni hivatasukat, ha a szo-
cializmus elkételezett hivei, annak elveit valljak.”** Vagyis a tajékoztataspolitikai elvek li-
beralizacigjanak egyértelmiien vége szakadt, a part visszatért a két évtizeddel korabbi allas-
pontjahoz, amelynek értelmében a ,,megfeleld” tajékoztatds az agitatori-propagandista jsag-
irasban gyokerezik.

1974-ben a Minisztertanacs rendeletben hatarozott a Magyar Radi6o (MR) és a Magyar
Televizié (MTV) intézményi szétvalasztasarol, és az Allami Radio és Televizié Bizottsag 1ét-

2 MNL OL M-KS 288. f. 47/758. 6. e. Bognar Jozsef levele és feljegyzése, 1974. november 1.

% Az MSZMP Koézponti Bizottsdga Agitaciés és Propaganda Bizottsaganak allasfoglalasa a belpoli-
tikai ujsagiras helyzetérdl és néhany problémajardl (1971. majus 21.) (Vass 1983: 68)

81 Uo. 72-73. 0.

%2 Az MSZMP Kézponti Bizottsaga agitacios és propaganda bizottsaganak allasfoglalasa a radio mii-
sorpolitikdjarol, miisorairdl €s a fejlesztési tervekrdl (1971. november 23.) (Vass 1978: 152).

3 Az MSZMP Kézponti Bizottsaga agitacids és propaganda bizottsaganak allasfoglalasa a Magyar Te-
levizié munkajarol (1972. janius 6.) (Vass — Fekete 1979: 280-281)

3 Kadar Janos felszolalasa a Kozponti Bizottsag Agitacios és Propaganda Osztalyanak orszagos tijsag-
ir6-aktivaértekezletén, Népszabadsag 1971. november 14. 3. o.
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rehozéasardl. A dontés az MR és az MTV komplex politikai iranyitasat tette lehetové. A ha-
tarozat egyértelmiien kijeldlte a két intézmény tomegkommunikéacioban betdltendd feladatat:
részt kell vennilik a part politikajanak propagélasaban, korszerlien és gyorsan kell tajékoz-
tatniuk, tovabba hozza kell jarulniuk a , k6zmiivel6dési igények szinvonalas kielégitéséhez €s
a szabadidd tartalmas kihasznéalasanak el(')'segitéséhez.”3 Az Allami Radi6 és Televizié Bi-
zottsag dontott az MR és az MTV koltségvetési és beruhdzasi terveirdl, ellendrizte azok meg-
valosulasat, rendelkezett a két intézmény hosszu tava misorterveirdl és infrastrukturalis fej-
lesztésérdl, valamint koordindlta az MR és az MTV nemzetk6zi kapcsolatait.

A Ko6zponti Bizottsag 1976-ban, a partpropaganda feladatait 0sszegezve megallapitotta,
hogy ,,megkiilonboztetett figyelmet kell forditani” az 0jsagirdk elméleti felkészitésére €s to-
vabbképzésére. A tovabbi feladatok kozott pedig a marxista-leninista miiveltség széles kori
terjesztését jelolték meg, amelyet els6sorban a radiotol €s a televizidtdl vartak el tudomanyos-
ismeretterjeszté musorok formajaban. A partsajtonak pedig ,.kozvetlenebbiil” és ,,rendszere-
sebben” kellett foglalkoznia ideologiai kérdésekkel.®®

Sulyosbodoé gazdasdgi helyzet és az dszinte kommunikdcio irdnti igény (1977-1985)%

Az MSZMP XI. kongresszusdn minden eddiginél vildgosabban fogalmaztdk meg a part kiil-
gazdasagi szandékat, vagyis azt, hogy az egyre roml6 gazdasagi helyzetben elengedhetetlen a
korabban megkezdett kiilpolitikai nyitas folytatdsa: ,kiilpolitikdnkban ... az a legfontosabb
feladatunk, hogy kedvezd kiilsé feltételeket hozzunk Iétre szocialista épitémunkank sza-
méra.”® Kadar 1976-ban a Varsoi Szerz8dés Politikai Tanacskozo Testiiletének iilésén tartott
felszolalasaban ennél is tovabb ment, ¢s meggy6zddését fejezte ki arrdl, hogy ,,a minden te-
rliletre kiterjedd nyugati egyiittmiikodés nemcsak Magyarorszag, hanem az egész szocialista
tabor érdekét szolgalja” (Foldes 2015: 204-205). Magyarorszag ekkorra mar tobb mint szaz
orszaggal allt diplomaciai kapcsolatban, és kiilkereskedelmének tobb mint egyharmada fejlett
tékés orszagokkal zajlo‘[‘[.39 1977-t61 kezdve a szovjet—amerikai kapcsolatok megélénkiilése is
hivatkozasi alap lett a magyar kiilpolitikai s‘[m‘tégiélban.4O Lényeges 1épés volt az is, hogy Ma-
gyarorszag 1982-ben a Szovjetunio tudta €és beleegyezése nélkiil* csatlakozott a Nemzetkozi
Valutaalaphoz és a Vilagbankhoz (Foldes 2018: 120), ami azt eredményezte, hogy ettdl kezd-
ve a Nyugattol vald gazdasagi fiiggés meghatarozobba valt, mint a keleti blokkhoz val6 po-
litikai kozelség (Békés 2019: 195). A virdgzasnak indult magyar kiilpolitikai kapcsolatokat
1979 decemberében Afganisztan — a kelet-eurdpai allamszocialista orszagok szamara is — va-

% MT hatarozat az Allami Radi6 és Televizié Bizottsagrol, valamint a Magyar Radiorol és a Magyar
Televiziorol 1047/1974. (IX. 18.) (Paal 2015: 699).

% Az MSZMP Kézponti Bizottsaganak hatarozata a partpropaganda soron levé feladataira és tovabb-
fejlesztésére (1976. oktober 26.) (Vass 1983: 317).

% Fricz (1988) az 6todik tajékoztataspolitikai korszakot 1977-t61 az MSZMP XII. kongresszusaig,
vagyis 1980 tavaszdig datalja. Ezzel szemben gy vélem, hogy ez az atmeneti id0szak valdjaban
1986-ig tartott, mert ettl az évtdl kezdve jelentek meg a tényleges, kézzel foghato tajékoztatas-
politikai valtozasok. 1980 és 1986 kozott csak retorikai szinten valosult meg a tajékoztataspolitikai
iranyvaltas.

% A Magyar Szocialista Munkaspart XI. kongresszusa (1975. marcius 17-22.) (Vass 1983: 154).

* Uo. 63. 0.

%0 K ézlemény az MSZMP Kozponti Bizottsaganak iilésérdl (1977. oktober 20.) (Vass 1983: 551).

! Magyarorszag 1967 6ta tobbszor jelezte csatlakozasi szandékat a Szovjetunionak, am Brezsnyev ezt
minden alkalommal elutasitotta.
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ratlan szovjet megszallasa majdnem meghitsitotta. Ugyanis a szovjet intervencid veszélybe
sodorta a keleti blokk és a nyugati orszdgok diplomaciai, gazdasagi és kereskedelmi kapcso-
latait, €s ezzel komoly valsagot vetitett eld6 az ezektél mind inkabb fiiggd Magyarorszagon
(Békés 2019: 300-301).

Az 1975-ben aldirt Helsinki-egyezmény a hazai kiilpolitikai torekvések mellett a hazai
sajtopiacnak is kedvezett: egyebek kozott biztositotta a nyugati €s a keleti tdbor orszagai ko-
z0Otti sajtotermékeserét, aminek eredményeként itthon — bar korlatozott mennyiségben és korl-
atozott helyeken, de — egyre tobbféle nyugati Gjsag jelent meg (Kalmar 2014: 434-435).
1977-ben mar tobb mint negyven, foként a kiilfoldiek altal 1atogatott elarusitohelyen lehetett
nyugati sajtotermékeket venni Magyarorszagon. A legjellemzdébb a szallodai eléfizetés volt,
ezt kovették a koziileti, az intézményi és a vallalati megrendelések (Takacs 2020: 30). A hel-
sinki megallapodés garantalta a nyugati radidadasok zavartalan sugarzasat is; a magyar tech-
nikai berendezéseket 1979-t61 kezdték leszerelni (Balas B. 2009: 312).

Kadar eltokélt ragaszkodasa az életszinvonal-politika tartdsdhoz és az egyre kényszere-
sebbé vald nyugati nyitds politik4ja hatdssal volt a magyar tajékoztataspolitikai alapelvek ala-
kulasara is. A radio és a televizio technikai fejlodése és széles kori elterjedése felgyorsitotta
az informacidkdzlést, a nyugati nyitds pedig szdmos tarsadalmi, kulturdlis ¢és életmodbeli ha-
tast gyakorolt a magyar tarsadalomra. Erre utal az 1977-es, a tajékoztatas tovabbfejlesztésérol
sz0l6 PB-hatdrozat egyik passzusa is, amelyben megfogalmaztak azt, hogy ,,a turizmus bo-
viilése, a sajtotermékek kolesonds cseréje, a személyes kapcsolatteremtés ndvekvo ardnya” 1j
kovetelmények elé allitja a médiairanyitast, és megkoveteli a hirk6zl6 eszkdzok €s a munka-
megosztés fejlesztését.*? Ebben a szévegben még megfogalmazodott a média politikai instru-
mentalizicidja, vagyis az, hogy ,,a tdjékoztatds nem cél, hanem eszkoz”, amelynek feladata a
politikai rendszer ,,érdekeinek szolgalata” és az emberek ,,tudatdnak, magatartasdnak forma-
lasa.™* Meégsem ez lett a tajékoztataspolitikai koncepcio {6 iranyvonala, hanem az, hogy a
média olyan hidat képezzen a politikai dontéshozok €s a kdzvélemény kozott, amely nemcsak
»minden lényeges eseményrdl idében, pontosan” tdjékoztat, hanem segiti a ,,[politikai] Ossze-
fliggések, a folyamatok megismerését, a dontések megértését, elfogadasat és végrehajtasat”,
¢és forumot biztosit ,,a lakossag kozérdekll tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis kezdeménye-
zéseinek, javaslatainak, bejelentéseinek™ is.* A Ko6zponti Bizottsag egy masik hatdrozatban
rogzitette azt is, hogy a megfeleld tdjékoztatashoz elengedhetetlen a szerkesztéségek part-
szervekkel valo kolcsonds kapcsolata, és az, hogy a parttagok megfeleld ideoldgiai miivelt-
séggel rendelkezzenek, mert csak igy tudnak a kor tdjékoztatdsi kihivasainak megfelelni
(Gy6ri 1977: 5-16).

1979-ben megjelent a médiairanyitasban a tomegkommunikaciods eszkozok dsszehango-
lasanak igénye, ami azért Iényeges, mert jelzi a médiarendszer mitkodésének érto jellegli meg-
kozelitését. A Politikai Bizottsag ekkor fogalmazta meg el6szor az egyes médiumok kozotti
kiilonbségeket, és ezek alapjan differencidlta a hirkozlési és propagandafeladatokat. Ennek
értelmében a PB a rovid hirciklusu radiot jelolte ki els6dleges hirk6zlé médiumnak, a televi-
z160tol a vizualis kommunikécié adta lehetdségek jobb kihasznélasat kérte, a hosszabb hir-
ciklust napisajtoval szemben pedig azt az elvarast fogalmazta meg, hogy az egészitse ki, ma-

*2 Az MSZMP Kézponti Bizottsaga Politikai Bizottsaganak hatarozata a tajékoztatas tovabbfejleszté-
sérol (1977. szeptember 6.) (Vass 1983: 547).

“ Uo.

* Uo. 547-548. o.
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gyardzza, bovitse a radio ¢€s a televizid politikai miisoraiban elhangzott informéciokat.*® 1981-
tol figyelem fordult a korzeti radiostiidiokra is, amelyekre kettds feladat harult: a minél szé-
lesebb kort tajékoztatas érdekében Ossze kellett kapcsolniuk a helyi, regionalis tligyeket a
kozponti partpolitikaval, illetve a kiilfoldi radidallomasok vételi korzetében miikodd radiok-
nak feladatuk lett a ,,nemkivanatos kiilfoldi hatasok™ ellensulyozasa is. A miisorkinélatot te-
kintve a szérakoztato, életmod-életvitel-szabadidd témaji miisorokkal, valamint forum tipusa
adasokkal — amelyekben az adott téma felelds szakemberei, vezetdi valaszolnak a lakossag
kérdéseire — kellett jelentkezniiik.”® Lényeges eleme az 1979-es PB-hatarozatnak az is, hogy
elotérbe kertilt a tajékoztataspolitikaban az a nézet is, amely észleli és értékeli a tarsadalom
sokszinliségét, valamint rogziti azt is, hogy az egyes médiafogyasztoi csoportok megszoli-
tasahoz differencialt informacidkozlésre van sziikség. Tovabbi, jelentds mértékii elmozdulast
jelez a korabbi tajékoztataspolitikai elvektdl az a partiratokban megjelend 1) kdvetelmény is,
amely tomegkommunikaciotol a ,,lehetdségekhez képest vald gyorsasdgot”, ,,pontossdgot és
hitelességet” vart el.*’

A média tartalmat illeten is lathatunk valtozast. A gazdasagi problémakrol a hetvenes
évek kozepéig jellemzden csak formalis, a lakossag szamara kevésbé informativ tdjékoztatast
lehetett adni, fontos elvaras volt a kedvezdtlen hirek elrejtése, valamint a politikailag, tar-
sadalmilag kedvezd torténések hangsulyozasa. A partvezetés idOvel észlelte, hogy az effajta
tajékoztatds nem képes kielégiteni a lakossag informacidigényét, sot a tal sok pozitivum ki-
emelésével a sajtdo nem tudja a gazdasagi helyzetet redlisan dbrazolni, igy ,,az emberek egyes
kérdéseket tévesen itélnek meg”.*® Ennek érdekében 1977-t0l fordulat kovetkezett a tajé-
koztataspolitikaban, amelynek hat4sara fokozatosan nyilvadnossagra keriiltek az orszag gazda-
sagi problémai, nehézségei is. Igény mutatkozott ,,a lakossagot kozvetleniil érintd dontések
elékészitésének, szlikségességének bemutatasara, a tarsadalompolitikai, népgazdasagi Ossze-
fliggések abrazolasara”, az alternativa felmutatasara és a vita lehetdségének felkinalasara is.
Am a tomegkommunikacié tartalma tovabbra is kozvetlen iranyitas alatt allt: a felmondas
helyett ,,tervszerli atcsoportositasrol”, az dremelés helyett arrendezésrdl kellett irni, €s a saj-
tonak torekednie kellett arra, hogy a kedvezdtlen hireket ,,j6 példakkal” ellens(ﬂyozza.50

1980-ban az MSZMP XII. kongresszusan szo esett az allamszocialista tarsadalmi vi-
szonyok erdsitésérdl és arrdl, hogy az emberi tényezOnek jelentds szerepe van a szocializmus
épitésében. Ebbdl kiindulva a partkongresszusi hatdrozat eldirta, hogy a tomegkommunika-
cionak a dolgozd nép miivelddését €s szorakoztatasat kell szolgélnia, és ,,feleldsen részt kell
vallalnia a szocialista tudat fejlesztésében, a kozvélemény formaldsdban és a kozéleti de-
mokracia er8sitésében.”®! Ezt kdvetben a tajékoztatassal kapcsolatos elvarasok kozott hang-
sulyos helyen szerepelt a kozonség tagoltsaganak (eltérd szorakozasi, kulturdlédasi, miiveld-

* A Politikai Bizottsag hatérozata az agitacios munka helyzetérol, idészerii feladatairol (1979. marcius
27.) (Vass 1983: 945-946).

*® Az MSZM KB Agitaciés és Propaganda Bizottsaganak allasfoglalasa a vidéki (korzeti) radiozas
helyzetérdl és idoszert feladatairdl (1981. aprilis 21.) (Vass 1988: 196-197).

" A Magyar Szocialista Munkaspart X11. kongresszusa (1980. marcius 24—27.) 182. o.
“ Uo. 940. 0.

* Az MSZMP Kézponti Bizottsaga Politikai Bizottsdganak hatérozata a tajékoztatas tovabbfejlesz-
tésérdl (1977. szeptember 6.) (Vass 1983: 546).

%0 A Politikai Bizottsag hatarozata a munkaeré-gazdalkodas javitdsara hozott intézkedések végrehaj-
tasanak kezdeti tapasztalatairol Gyor-Sopron megyében (1979. majus 29.) (Vass 1983: 1022).

> A Magyar Szocialista Munkaspart XII. kongresszusa (1980. marcius 24-27.) 182. o.
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dési szokasok, iskolazottsag, kor) és médiafogyasztasi preferenciajanak felismerése €s célzott
kielégitése. 1981-ben ezt igy fogalmaztak meg: ,,A témak megvalasztasanal és kifejtésénél, az
eszk6zok valtozatos €s 0sszehangolt felhasznalasanal messzemenden figyelembe kell venni az
egyes rétegek specialis érdekl6dését, tapasztalatait és ismereteit.”* 1982-ben pedig a kovet-
kezOképpen: ,,A tajékoztatas, az agitacio és a propaganda [...] differencialtan vegye figyelem-
be a kiilsnbdzé tarsadalmi rétegek sajatos igényeit; nvelje a lakossag tajékozottsagat.”>®

Az 1970-es évek masodik felében elindult, pontosabb, dszintébb hangvételli tdjékoz-
tatasi torekvés az 1985-06s partkongresszuson mar sokkal nyiltabban fogalmazodott meg: ,,A
szocializmusrol korabban alkotott, sok esetben idealizalt, esetenként illuzorikus felfogas a mai
valosag kozott eltérés mutatkozik. ... [Az agitacid és a propaganda] sokoldaltan, redlisan
vilagitsa meg a mai valosagot, ennek ellentmondasait, a fejlédés objektiv lehetdségeit és
korlatait.”

Ervelhetiink tigy, hogy az 1970-es évek masodik felében a partvezetés észlelte, hogy a
gazdasagi problémak olyan tarsadalmi-politikai valsagga fokozodtak, amelyet az MSZMP
egyediil mar nem volt képes megoldani, igy korabbinal is nagyobb sziiksége lett a tarsadalmi
tdmogatasra. A tarsadalmi parbeszédhez azonban elengedhetetlen volt az emberek pontos ta-
jékoztatasa. Ez elmaradt, és a kétiranyl kommunikacié sem valosulhatott meg az MSZMP 4l-
tal ellenérzott nyilvanossagban, mert még ebben az idészakban is dominans volt az a nézet,
hogy a tomegkommunikécio elsddleges feladata ,,az agitacio, a propaganda és a tomegek
meggy6zése a part politikdjanak helyességérdl” (Kadar 1983: 14-15). Bar megfogalmaztak
azt, hogy ,,nalunk cenzura nincs, nem is lesz”,” ennek ellenére Kadar Janos vilagossa tette a
tomegkommunikaci6 tartalmat illetden az egyes intézmények és szerkesztoségek felelosségét:
»Nekik kell torddniiik azzal, hogy milyen tdmeghatast valtanak ki a miisorok és az irasok,
kiilonosen, ha politikai és eszmei kérdésekrdl van sz6” (Kadar 1983: 15).

Az 1980-as évek hazai nyilvanossagara dontd hatast gyakorolt az is, hogy az évtized
elejétdl kiilonféle, a hatalommal szembenalld értelmiségi tomdriilések alakultak (Romsics
2010: 528), és egymas utan jelentek meg a szamizdatkiadvanyok is, amelyeknek fontos sze-
repiik volt a demokratikus ellenzék Osszekovacsolasaban (Siikosd 2013, Jakab 2015). A
politikai rendszer tarsadalmi tdmogatottsaga az évtized kozepére drasztikusan csokkent, az
utolso évekre pedig valsagba keriilt (Nagy 1989). Nem elhanyagolhat6 tényezd a tdmegkom-
munikécids eszkdzok ugrasszerli fejlodése sem: a radio- €s a televizidkésziilékek széleskori
elterjedése, a korzeti radiostidiok megalakulasa, az évtized masodik felétdl elébb a kabel-,
majd a mitholdas televizidadasok, valamint a videomagné-késziilékek megjelenése. Az 1980-
as évek kozepén koriilbeliil 6 millié radidkésziilék volt a magyar lakossag tulajdondban, a
televizid-eldfizetdk szama kozel 3 millio {6 volt; a lakossdg 95 szazaléka hallgatott ekkor
radiot és 94 szazaléka nézett televiziot.*

*2 Az MSZMP KB Politikai Bizottsaganak hatarozata a propaganda és az agitacio idszerii feladatairol
(1981. aprilis 28.) (Vass 1988: 201).

3 Az MSZMP KB Politikai Bizottsaganak hatrozata a nemzetkozi kérdésekrél folytatott agitacio és
propaganda tovabbi feladatairol (1982. aprilis 14.) (Vass 1988: 335).

> A Magyar Szocialista Munkaspart XIII. kongresszusa (1985. marcius 25-28.) (Vass 1988: 118).

% Hatarozat a XII. kongresszus 6ta végzett munkérol és a part feladatairdl, Tarsadalmi Szemle, 1983.
38. évf. 5.sz. 31. o.

*® A Magyar Szocialista Munkaspart XIII. kongresszusa (1985. marcius 25-28.) 77. o.
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Meédiatorténeti mérfoldkovek és politikai osszeomldas (1986—1990)

A magyar tajékoztataspolitikdban dontdéen az 1980-as évek masodik felében volt tapasztalhatd
valtozas. A hazai kiilpolitikai stratégiat tovabbra is a ,,szocialista épitdmunka” folytatasara hi-
vatkozva az Ujabb diplomadciai kapcsolatok keresése jellemezte. A part XIII. kongresszusan
mar azt hangsulyoztadk, hogy Magyarorszag a ,,kiilonb6z6 tarsadalmi rendszerti orszagokkal”
is a parbeszéd fenntartdsara €és az egyiittmiikddés folytatasara torekszik, €s kiilon kiemelték a
politikai, gazdasagi és kulturalis reldciok mellett a ,,mas kapcsolatok szélesitésére” vald to-
rekvést.>” Ugyanakkor az MSZMP-n beliil egyre erdsodé politikai torésvonalak és a felszinre
keriild véleménykiilonbségek, valamint a gazdasagi krizis és a fokozodo tarsadalmi prob-
1émak miatt a belpolitikai ligyek valtak hangsulyossa ebben az idészakban. A magyar allam-
szocialista tdjékoztataspolitika utolsd szakaszat kettdsség jellemezte: az MSZMP valsagba
keriilt, ezzel parhuzamosan t6bb olyan liberalizald, a nyilvanossag kiszélesedését segité ta-
jékoztataspolitikai mérfoldkd volt az évtizedben, amelynek megvaldsulasa elképzelhetetlen
lett volna a korabbi években.

1986. szeptember 1-jén 1épett hatalyba az els6 sajtotorvény, amely a korabbi partossag
helyett mar a pontossagot jelolte meg a sajtd és a hirkozld szervek elsédleges feladataként.
Emellett még hitelességet és gyorsasagot vart el a tdjékoztatasban, illetve azt, hogy ,,a sajto
segitse eld a tarsadalmi jelenségek kozotti Osszefiiggések megértését.” Egyben leszogezte azt
is, hogy ,,a Magyar Koztarsasdgban mindenkinek joga van arra, hogy t4jékoztatast kapjon
sziikebb kornyezetét, hazajat, a vilagot érinté kérdésekben.”® A torvény elSrelépést jelentett a
korabbi évek sajtoszabalyozasahoz képest, mert a jogforrasi hierarchia magasabb szintjén,
torvényileg rendelkezett a sajtd bizonyos kérdéseirdl (Bayer 2005: 162). De nagy hidnyossaga
volt az, hogy nem definialta egyértelmiien a part szerepét a tdjékoztataspolitikaban (Takacs
2009, 2012). A sajtotorvényre hivatkozva ugyanebben az évben adott ki a Téjékoztatasi Hi-
vatal egy rendelkezést, amely lehetdvé tette a helyi jellegli 6nalld radio- és televizidomiisort
készitd stadiok alapiteisait.59 Ebben kimondték azt is, hogy a kizarolag miisorkozlést végzo
helyi studiok alapitdsa nem engedélyhez kotott, ezeknek csak bejelentési kotelezettségiik van.
Jelentds elmozdulést jelentett a korabbi, antikapitalista ideologiat képviseld sajtoiranyitastol
az is, hogy a miisoridé6 maximum 10 szazalékaig megengedett volt a reklamok, hirdetések
kozzététele is.*

1986 nyaran elindult az els6 hazai kereskedelmi radid, a Radié Danubius. Ez volt az
els6 olyan médium, amelynek egyértelmilen a szoérakoztatds, s nem a partpropaganda ter-
jelentdséggel birt Gyorfty Miklos 1982-ben indult Bagoly cimii, kés6 esti radiomiisora, mert
ebben szamos olyan kényes vagy tiltott témarol lehetett beszélni, amelyrdl a nappali adés-
idében nem (Gyorffy 2007: 129, Sipos 2010: 54). A Bagoly 1986-ban, az 1956-o0s forradalom
harmincadik évfordulojan kiilon adéassorozattal jelentkezett, itt hangzott el eldszor az elsd
nyilvanossagban a Kadar-korszak egyik legnagyobb tabutémaja, Nagy Imre €s martirtarsai 0j-
ratemetésének gondolata (Rangos 2014: 25).

1987-ben jelent meg a Beszéls cimii szamizdat kiadvany kiilonszamaban a ,, Tarsadalmi
szerz6dés, avagy a politikai kibontakozés feltételei” cimii irds, amely radikalis dontéseket
siirgetett — egyebek kozott: alkotmanyossagot, sajtdszabadsagot, a cenzira eltorlését, a mun-

>’ Uo. 95. 0.
%8 1986. évi I1. térvény a sajtordl 2§ (1), (3).

%92/1986. (IX. 1.) MTH szami rendelkezés a helyi jellegti 6nallé radio- és televiziomiisort készité sta-
diokrol. 109. o.

% Uo. 110. o.
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kavallaloi érdekvédelem rendezését, a szocidlis biztonsag megteremtését —, ¢s addig nem ta-
pasztalt batorsaggal vonta feleldsségre Kadar Janost. (Kis 1987: 4) Ugyanebben az évben volt
a lakiteleki talalkozo, ahol ,,A magyarsag esélyei” cimmel rendszerkritikus értelmiségi tanacs-
kozas zajlott a politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis reformok sziikségességérol és le-
hetséges iranyair6l. Itt hangzott el, hogy ,,fordulatra van sziikség abban az értelemben, hogy a
reformnak totalissa kell valnia, miutan a valsag is totalis” (Agocs — Medvigy 1991: 40).

Szintén 1987-ben civil értelmiségi kezdeményezésként elkésziilt a ,Javaslat a sajto-
nyilvanossag reformjara” cimli tanulmany (tovabbiakban ,Javaslat”), amelyben a szerzék
— tarsadalomkutatok, egyetemi oktatok, ujsagirok — a magyar tomegkommunikacio, a tajékoz-
tataspolitika €s a nyilvanossag aktualis helyzetét vizsgaltak, javaslatot tettek annak atalaki-
tasara, ¢és felvazoltdk a demokratikus nyilvanossagmodell képét. Bar az elemzés a Hazafias
Népfront Tarsadalompolitikai Tanacsa felkérésére a ,,Fordulat és Reform” cimi tarsadalom-
tudomanyi kutatas keretében késziilt, a politikai vezetésrél érdemi valasz nem érkezett ra.** A
Magyar Ujsagirok Orszagos Szovetsége 1987 majusiban a szoveget nem taldlta kozlésre al-
kalmasnak (Galik 2020: 37). A Kézgazdasagi Szemle ugyanezen év juniusi szamaban ,,For-
dulat és reform” cimmel vitaanyag jelent meg a gazdasagi reformrol, amelyben a szerzok a re-
form tarsadalmi és politikai alapfeltételei kozott a nyilvanossag reformjat is targyaltak, és bar
nyiltan nem mondtak ki, okfejtésiik forrasa egyértelmiien a ,Javaslat” volt. Ugy érveltek,
hogy a tarsadalom tagjainak ,,a nyilvanossag, a beleszolas, az érdekképviseleti pluralitas, a
képviseleti demokracia” révén lehetdsége lenne ,,a piacgazdasag ¢és az allami magatartds tar-
sadalmi ellendrzésére” (Antal et al. 1987: 660—661). A ,Javaslat” elsé valtozatat teljes ter-
jedelmében végiil 1987-ben a parizsi Irodalmi Ujsdg kozolte, majd nem sokkal késébb a
Szabad Eurdpa Réadié szoveghiien ismertette (Galik 2020: 37). 1988 méjusaban a magyar
tarsadalomelmeéleti folyodirat, a Medvetanc mellékletében jelentek meg a ,,Fordulat és reform”
tanulmanyok, koztiik a ,,JJavaslat” hosszabb, atdolgozott valtozata, amely egyebek kozott té-
telesen felsorolta, majd konkrét példakkal illusztralta a magyar nyilvanossag mitkodési hibait.
Végiil ugyanebben az évben a Kritika kozzé tette az eredeti szoveg kibovitett és mar radi-
kalisabban fogalmazo6 valtozatat (Vasarhelyi — Halmai 1998: 7; Galik 2020: 38). Ebbdl pél-
szus (Szekfii 1998: 50). Figyelemre méltd, hogy bar a szerz6k koziil tobben a Tomeg-
kommunikécids Kutatokdzpont munkatarsai voltak, az intézet sajat tudomanyos folyoirata
nem szamolt be a mar akkor is jelentdsnek szamit6 tanulmanyrol (Gélik 2020: 39).

A ,Javaslat” szovegének alakuldsa és nyilvanossagra keriilésének folyamata jol illuszt-
ralja a korabeli nyilvanossag miikodését, vagyis azt, hogy a fennallé politikai rendszert konst-
ruktiv kritikaval illeté tudoményos igényli megjegyzések kozzétételének lehetdségei is folya-
matosan valtoztak; a nyilvanossdg hatdrai folyamatosan mozgéasban voltak, és akar néhany
honap alatti is tagulhattak. Erre utalt Gombar Csaba is, amikor ,,harmonik4z6” nyilvanossag-
rol irt, ami azt fejezi ki, hogy a politikai vezetés hol megengeddbb, hol korlatozobb volt a
nyilvanossag kereteinek kijelolésekor. De — mint folytatja — ebben az iranyitott, am egészét

%1 Az MSZMP KB Kozgazdasigi Munkakozossége 1987 aprilisaban megvitatta a Fordulat és reform
cimil anyagot és ugy talalta, hogy a szoveg konstruktiv jellegii, tovabb gondolasra alkalmas felve-
téseket tartalmaz. A munkakozosség egyebek kozott egyetértett azzal, hogy a gazdasagi reformhoz
elengedhetetlen a politikai €s a tarsadalmi reform. Az eldbbi alatt az intézményi atalakitast és a
politikai stilusvaltast értették. Utdbbival kapcsolatban kiemelték a tarsadalom tdjékoztatasanak,
parbeszédbe vald bevonasanak és a kolesonds bizalom kiépitésének fontossagat. Am mindezeket
kizarolag az MSZMP politikai iranyitasa alatt lattak megvalosithatonak. (Az MSZMP KB Ko6zgaz-
dasagi Munkako6zosségének allasfoglalasa a ,,Fordulat és reform” cimii tanulmany f6 kérdéseirdl —
1987. aprilis 13.) (Vass 1988: 321-322).
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tekintve folyamatosan boviild nyilvanossagba fokozatosan atszivargott a szubkulturalis mas-
odik nyilvanossag is (Gombar 1987: 15-16).

1988. januar 14-én parazs vita zajlott a Magyar Ujsagirok Orszagos Szovetségének
székhazaban a magyar nyilvanossag ¢s tajékoztataspolitika helyzetérdl (Mélykuti 1988: 38).
Ennek eredményeként 0jsagirdk, reformkdzgazdaszok, jogaszok, politologusok, tdomegkom-
munikécids szakemberek kezdeményezték egy orszagos egyesiiletként miikodo szervezet, a
Nyilvanossag Klub megalapitasat (B. E. 1988: 24). Ez végiil 1988. oktober 29-én meg is
valosult. Két hénap mulva megjelent egy kritikai hangvételli irodalmi és tarsadalmi folyoirat,
a Hitel.

1988. marcius 25-én megszlint a Téjékoztatasi Hivatal (Wiener 1997). B6 egy évvel ez-
utan, a maganvallalkozasok lapkiadasi tevékenységének €s az egyes lapok gazdasagi fligget-
lenedésének koszonhetden Osszeomlott a magyar sajtopiac két iranyitd intézménye, a Hir-
lapkiad6 Vallalat és a Lapkiad6 Vallalat, ezzel pedig megszint a ,.kétpolusu kiadoi rendszer”
(Juhasz 2005: 116).

A Tomegkommunikacidés Kutatokdzpont 1988-as, az Orszagos Tervhivatal felkérésére
készitett tanulmanya felhivta a figyelmet a tdmegkommunikécios eszkdzrendszerek egyenldt-
len fejlettségére, az informacidtermelés fovaros-kdzpontisagara, az informaciotermelés- és
tovabbitas monopolisztikus és oligopolisztikus jellegére, a tulajdonosi szerepek allami centra-
lizacidjara és az Uj tipusu tomegkommunikécios eszkozok €s technoldgidk (miholdas és ka-
beltelevizid, video, képlemez, teletext, telefax, videotex, személyi szamitdogépek és szoveg-
szerkesztd programok, szedogépek €s nyomtatdk, nyilvanos szamitdégépes adatbazisok, szal-
optikai kabelek, integralt és digitalis halozatok) koriili szabalyozatlansagra €s az atfogd kom-
munikaciopolitika hianyara. A szakérték 0j nézOpontra vilagitanak ra, amikor vilagossa te-
szik, hogy az infokommunikacids eszk6zok rohamos mértékli fejléddése 0j tipusu, hatarokon
ativeld, a kozonség fogyasztasat szem elott tartd, gazdasagi, technologiai, modernizacids kon-
cepcidkat g magaban foglald6 médiapolitikat kivan, amely nem alapulhat korlatozasokon és
tiltasokon.

1988 majusaban az MSZMP orszagos p.':irtértekezletén63 minden eddiginél vilagosabban
fogalmaztdk meg a problémakat, vagy azt, hogy a harom évvel kordbban rogzitett hetedik 6t-
éves terv céljai nem valosithatok meg, a gazdasagi helyzet ,,nem javult, nétt az orszag ...
addssaga, erdsodott az inflacio, ndvekedtek a lakossag terhei, csokkent az életszinvonal ... ezt
a helyzetet ... nagyrészt ... belsé okok, tevékenységiink fogyatékossagai idézték el6”.% Sz6
esett arrdl is, hogy a hibas belpolitikai dontések kovetkeztében a lakossag korében novekedett
az elégedetlenség, romlott a kozhangulat, és csokkent a part tdrsadalmi tamogatottsaga.
Megoldasként a tijékoztatasban gyorsasagot, pontossagot €s rendszerességet vartak el, illetve
azt, hogy a tarsadalmat érinté parthatarozatok tartalmarol informaljak a lakossagot. Kifeje-
zésre juttattdk, hogy a part kiemelt figyelmet fordit a tarsadalmi nyilvadnossagra, amelyet
olyan platformként képzelnek el, ahol lehetdség nyilik a kozéleti tajékozodasra, a kiillonbozo

% A tomegkommunikécios rendszer hosszi tava fejlesztése. Koncepcid és variansok. Jel-Kép 1988/3.
sz. 10-12.

% Az esemény jelentéségét jelzi, hogy ez volt a harmadik partértekezlet a part torténetében; az elsore
1945-ben a keriilt sor a masodik vilaghabort utani Gjjaépitési feladatok és politikai célok megtar-
gyalasa érdekében, a masodikat 1957-ben tartottak a forradalom utan kialakult helyzet konszolida-
lasa céljabol.

* A Magyar Szocialista Munkaspart orszagos értekezletének allasfoglalasa a part feladatairél, a poli-
tikai intézményrendszer fejlesztésérdl (1988. majus 20—22.) (Vass 1988: 436-437).
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érdekek és vélemények iitkoztetésére és a tarsadalmi ellenbrzésre.®® A nyilvanossag ez utdbbi
funkcidja 0j tétel volt a médiairdnyitasi alapelvek kozott, rogzitése jelezte a demokratizalodasi
folyamatokat. Figyelemre méltd, hogy ebben a szovegben mar csak a partsajtotol vartak el a
partossagot, az MSZMP éllaspontjanak képviseletét. A partértekezleten dontés sziiletett a
politikai megujulasrol €s a haladasi iranyrdl is: a part a gazdasagi nehézségek megoldasat a
szocializmus megujitasaban, a hatékony piacgazdasdg megteremtésében, a ,,modernizacidra
¢épiilé hatarozottabb” kiilpolitikai nyitasban, ,,a tdrsadalmi 6nszervezddés jogaban™ €s a po-
litikai pluralizmus létrehozasdban latta,® ami minden addiginal hatérozottabb eltavolodast
jelentett a korabbi években mikodo allamszocialista politikai rendszertdl. A partértekezletnek
tovabbi jelentés dontése volt, hogy a személyzeti megujulds keretében Kadar Janost az
MSZMP elnokévé valasztottak, vagyis 1ényegében megfosztottadk a part kozvetlen politikai
iranyitasatol.%” A partértekezlet a korabeli értelmiségi szerz8k szerint donté jelentSségii volt a
magyar nyilvanos szférat illetden, mert ezutdn a ,,nyilvdnossadg szempontjabdl gyokeresen
mas orszaggal van dolgunk” (Berend 1989: 50), a sajtd hangja pedig ,,sokkal nyiltabb és ha-
tarozottabb lett” (Bihari 1989: 58).

A partértekezlet dontése nyoman a partfotitkari feladatokat 1988-ban Grosz Karoly
vette at, aki a technokrata tipusu gazdasagi reformokat tdmogatta, de a politikai rendszer at-
alakitasat nem. A Politikai Bizottsag tagjava valasztottdk Pozsgay Imrét, aki a politikai rend-
szer liberalizalasat és a tobbpartrendszer kiépitését siirgette, és szoros kapcsolatot épitett ki a
,népi-nemzeti” értelmiséggel (Romsics 2010: 532-534). Pozsgay részt vett 1987-ben a de-
mokratikus ellenzék mar emlitett lakiteleki talalkozdjan, ahol beszédében egyebek kozott a
nyilt és Oszinte kritikat, a hibakkal valo szembenézést, az értelmiségi reformmozgalom elin-
ditasat, valamint a tarsadalmi bizalom visszaépitését szorgalmazta a ,,demokratikus szocia-
lizmus” megvalositasa érdekében (Agocs — Medvigy 1991: 11-23). A PB-tag Pozsgay ké-
s6bb, 1989. januar 28-an nyilvanosan, szembemenve az MSZMP altal deklaralt narrativaval, a
Magyar Radio 168 ora cimili miisordban nyilatkozva az 1956-os forradalmat népfelkelésnek
mindsitette.*®

1988 juliusaban az Agitacids €s Propaganda Bizottsag 0j t4jékoztataspolitikai koncep-
cioval allt eld, amelynek részeként az év végén a Kozponti Bizottsag az Agitacios és Pro-
paganda Osztalyt Tarsadalompolitikai Osztallya alakitotta at. Ezzel megsziint a nyomtatott
sajto és az elektronikus média politikai irdnyitasa (Wiener 1997). A Politikai Bizottsdg ugyan-
ebben az évben fogadta el a politikai nyilvanossagrol, a tajékoztatds megujitasardl €s a saj-
toiranyitas modjardl szo6l6 hatarozatot, amely tovéabbra is a partbefolyast hangstlyozta. (Far-
kas 1990: 19)

1988 novemberében megvalasztottak Németh Miklos reformkommunista miniszterel-
nokot, aki politikai pluralizmust és jogallamisagot siirgetett, és nem zarkozott el a nyugati
tipusi demokracia meghonositasatdl sem (Hovanyecz 2008: 4). A Németh-kormany 1989
nyaran véget vetett az MSZMP laptulajdonldsi monopdliumanak, eltorolte a lapalapitas en-
gedélykotelezettségét, és frekvenciamoratdriumot hirdetett (Bajomi-Lazar 2005: 31). Augusz-
tusban 6nalld csatornan elindult a Nap-TV, az els6 magankézben 1€évé tv-stadio, amely a
Magyar Televizionak is készitett adasokat.

% Uo. 444. 0.

% Az MSZMP Kozponti Bizottsiganak allasfoglaldsa a belpolitikai helyzetrél és a part feladatairol
(1988. november 1-2.) (Vass 1988: 488).

%7 https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/TenyekKonyve-tenyek-konyve-1/1989-
46DA/magyarorszag-694A/magyar-szocialista-munkaspart-mszmp-6F91/

% Népfelkelés: az utolsé csepp a poharban. Miilt-Kor, 2009. majus 18.
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1989 juniusa és szeptembere kozott zajlottak a kerekasztal-targyalasok, amelyek célja a
békés demokratikus atmenet volt. Az egyeztetések alatt kiilon szakbizottsag foglalkozott a
nyilvanossag ¢és a tajékoztataspolitika reformjanak kérdésével (Bozoki 1990: 30). Az Ellen-
z€ki Kerekasztal allaspontja szerint a békés atmenetet csak a partatlan médiarendszer biz-
tosithatta (Siikosd — Cseh 2001: 78). A szakbizottsag augusztus 24-én kiadta ,,A partatlan ta-
jékoztatas alapelvei”-t, amely az egyes médiumok politikai fiiggetlenségét és partatlansagat
siirgette (Bajomi-Lazar 2005: 30). Oktober 23-an az Orszaggytlés modositotta az alkotmanyt,
¢és kikialtottak a Magyar Koztarsasagot (Romsics 2010: 541). November 26-an lezajlott az
elsé orszagos népszavazas, amelyen a koztarsasagi elndk valasztdsarol, a munkahelyi part-
szervezetek megsziintetésérdl, az MSZMP vagyonelszamoltatasardl és a munkasorség fel-
oszlatasarol sziiletett dontés.*®

A modositott alkotmanyban a szo6las- €s a sajtoszabadsag biztositasa mar az allamszo-
cializmusra valo hivatkozas és egyéb feltétel nélkiil szerepelt (Bayer 2005: 167). 1990 janu-
arjaban az orszaggylilés modositotta az 1986-0s sajtotdrvényt, igy mar térvényben is enge-
délyezte a lapalapitast és deklaralta a sajtd szabadsagat (Bajomi-Lazar 2005: 31). A Magyar
Demokrata Férum (MDF) és a Szabad Demokratdk Szovetsége (SZDSZ) 1990 tavaszan part-
kozi megallapodasban tovabbi valtoztatasokat rogzitett. A sajtoszabadsagrol, illetve az elekt-
ronikus médiumokrdl szolo torvények elfogaddsat kétharmados tobbséghez kototték, meg-
erdsitették a frekvenciamoratoriumot, igéretet tettek arra, hogy a partpolitikai csatdrozasokat
tavol tartjak a Magyar Televiziotol, a Magyar Radiotol és a Magyar Tévirati Irodatol, tovabba
rendelkeztek arrdl, hogy a kozszolgalati médiumok vezetd tisztségviseldit konszenzusos ala-
pon nevezik ki (Bajomi-Lazar 2005: 32, Bayer 2005: 167).

Osszegzés: a média elvi iranyitasanak valtozasai

Kadar Janosnak az 1956-os hatalomatvétel utdn sajatos belpolitikai helyzetben kellett ren-
deznie a magyar politikai, gazdasagi és tarsadalmi viszonyokat. A forradalom eseményeinek
hatasa alatt all6 tarsadalomban kellett megszereznie €s fenntartania sajat és partja széleskorti
legitimitasat gy, hogy nyiltan elhatdrolddott a kordbbi évek diktatorikus vezetésétdl, mi-
kozben maga is fegyveres erdvel kertilt hatalomra. E legitimacids folyamatban fontos szerepet
kapott a sajto: nyilt agiticioval és propagandaval kellett eldsegitenie az allamszocialista
ideologia terjesztését, részt kellett vennie a tarsadalom orientdlasdban €s mozgdsitasaban.

A magyar tajékoztataspolitika az 1960-as évek elsé felében mutatott eldszor elmoz-
dulést az agitatori-propagandista elvarasoktol: ekkor a tomegkommunikaci6 tdjékoztatasi €s
népneveld funkciokat toltott be. Tényleges eredményeket az évtized masodik felében latha-
tunk, amikor a média iranyitdsa a liberalizacio apro jeleit mutatta: differencialodott a kultar-
¢s a tajékoztataspolitika, a politikai kontrol enyhiilése az ujsagir6i szakma egyfajta professzio-
nalizécidjara adott lehetdséget, és megsokszorozddott a szérakoztatd kiadvanyok szdma. Bar
tovabbra is tartotta magat az a nézet, hogy a tdmegkommunikacio feladata a marxista-leninis-
ta eszmék terjesztése, fokozatosan tudatosodott a partvezetésben az is, hogy a kozonség eltérd
igényeket és elvarasokat tdmaszt a médiaval szemben.

Az 1970-es évek elso felében a tdjékoztataspolitikai liberalizacid visszaszorult, és 01jbol
a hatarozott partiranyitas keriilt eltérbe. A valtast az indokolta, hogy az allamszocialista
rendszer keretei kozott nem lehetett tartani a kordbbi években meghirdetett, megenged6bb
attitidot. Az évtized masodik felében tortént tjabb valtozas, amikor megjelent a tdjékoz-
tataspolitikai elvardsok kozott az szintébb hangnemben vald hirkdzlés igénye, és tudatoso-
dott, hogy kétiranyt kommunikécidra van sziikség.

%25 éve volt a négyigenes népszavazas, Miilt-Kor 2014. november 26.
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Az 1980-as évek els6 felében az MSZMP mar nyiltan hirdette a differencialt politikai
kommunikécio és a hiteles tajékoztatas sziikségességét. Tényleges tajékoztataspolitikai valto-
zasok csak az 1980-as évek masodik felében torténtek: az elsd sajtoétdrvény hatalyba Iépése
utan tobb olyan — féként az értelmiségi tevékenységeknek koszonheté — médiatorténeti mér-
foldkd volt, amely eldsegitette a nyilvanossag kiszélesitését és az orszag infokommunikacids
felzark6zésat.

Kovetkeztetések

A magyar tajékoztataspolitika alapelveiben (partossag, a kommunista eszmék terjesztésének
elsddlegessége, nagy tomegek elérésének €s orientalasanak szdndéka) és mitkodésében (part-
allami monopdlium a médiarendszer miikodtetéséhez sziikséges Osszes teriileten, folyamatos
allambiztonsagi kontrol, cenzorrendszer és Oncenzlra elvardsa) mindvégig a tekintélyelvi,
szovjet-kommunista tipust sajtomodellt kovette. Am bizonyos hazai jelenségek (az életszin-
vonal-politika tarthatatlansaga és a gazdasagi nehézségek mindennapiva valasa, az MSZMP
belsé fragmentacidja, a partpolitika egyre romld tarsadalmi megitélése) és geopolitikai té-
nyezdok (eldbb a csehszlovakiai, majd az afganisztani beavatkozéas, a Szovjetunid fokozatos
gazdasagi kifulladasa, a Helsinki-egyezmény alairasa), valamint a kiilpolitikai stratégia hata-
sdra a média feletti politikai ellendrzés folyamatosan valtozott: hol szigoriibb, hol megen-
gedoébb volt.

A magyar partkongresszusi hatarozatok kiilpolitikai passzusaibol kirajzolodik a nyugati
nyitas szandéka ¢és az onallésodasra valod torekvés, aminek kezdetben financialis (az 1968-as
Uj gazdasagi mechanizmus nevi reformcsomag elinditasanak segitése), késobb financialis €s
politikai-legitimacios okai (a reform folytatdsa és a partpolitika tdmogatottsaganak életben
tartasa) voltak. Ervelhetiink ugy, hogy az 1960-as évtized kozepétdl kezdve méar nem kimon-
dottan a Szovjetuniotol vald politikai, katonai és gazdasagi fliggés befolyasolta a magyar tajé-
koztataspolitikai gyakorlatot, hanem dontden a gazdasagi valsag €s a part tdrsadalmi legitima-
cios problémai voltak hatassal ra.

Azt is lathatjuk, hogy a tajékoztataspolitikai alapelvekben megjelend liberalizacids to-
rekvések jellemzden nem egy tudatosan atgondolt, megjuld tajékoztataspolitikai koncepcio
részei, hanem a belpolitikai és a gazdasagi problémakra adott, ad hoc dontések eredményei
voltak: a partvezetés szamara hamar nyilvanvalova valt, hogy a gazdasagi krizisrdl beszélni
kell, mieldtt az végzetes politikai és tarsadalmi valsagot okozna. Am a tijékoztataspolitika
megreformaldsa a tomegkommunikécid eszkdzelvii hasznélatdhoz vald ragaszkodds miatt
nem tudott érdemben kibontakozni. Igy az 1ij tendencidk csak retorikai szinten érvényesiiltek,
a média gyakorlati irdnyitasdban 1986-ig nem tortént jelentds mértéki valtozas. Ezért a hi-
teles, pontos és a tarsadalmat széles kdrben megszolitani képes tajékoztatds nem valdsult meg
a Kadar-korszakban.

Tanulméanyomban arra vallalkoztam, hogy a lényeges kiil- és belpolitikai eseményekkel
Osszefiiggésben, az MSZMP hivatalos iratait attekintve vizsgaljam az 1956 utani magyar
tajekoztataspolitikat és elhataroljam hat korszakat. A szovjet tajékoztataspolitika részletekbe
mend ismertetésére itt most nem volt lehetdségem. A szovjet tdjékoztataspolitika korszako-
lasa, valamint az ottani paradigmavaltasok lehetséges okainak feltdrasa késébbi kutatasok
lehetséges targyat képezheti.
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